
Infraestructuras para la reconstrucción económica y social de España 
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Reactivarla economíay cumplirconla Agenda2030requeriríainvertir másde 157.000millonesde eurosde inversión:

i) 23.600 Mϵen Saludy Bienestar(ODS3), que se desglosanen 2.200 Mϵpara reducir a la mitad las muertesy lesionesde accidentesde tráfico, y 21.400 Mϵen la
construccióndehospitales(16.900Mϵen infraestructuray 4.500Mϵenequipamiento)paraalcanzarla capacidadmáximaasistencialanualmediade la OCDE,

ii) 5.253 Mϵen Agua Limpia y Saneamiento(ODS6) para reducir las aguasresidualessin tratar (3.506 Mϵ), y realizaruna gestión integrada de recursoshídricos
protegiendolosecosistemasrelacionadosconel agua(1.747Mϵ),

iii) 32.435Mϵen Energíaasequibley no contaminante(ODS7) parainversionesde eficienciaenergéticay ahorrar9.485,1 ktep de consumode energíafinal acumuladaen
2021-2030(22.431Mϵenedificiosexistentesdel sectorresidencial,3.671Mϵenedificacióndel sectorterciarioy 6.333Mϵengrandesinstalacionesdeclimatización),

iv) 17.548 Mϵen Industria, Innovacióne Infraestructura (ODS9) para la sostenibilidad,resilienciay calidadde redesde saneamiento,distribucióny suministrode agua
(2.898Mϵ) y decarretera(7.000Mϵ), y fomentarinfraestructurasregionales,el transporteferroviariodemercancías,conexionesferro portuariasy logística(7.650Mϵ),

v) 74.548 Mϵen Ciudadesy ComunidadesSostenibles(ODS11), en infraestructurasde transporte público (30.776 Mϵ), mejora de la movilidad en víasurbanase
interurbanas(27.034 Mϵ), creaciónde infraestructuraverde en el ámbito urbano (6.000 Mϵ), reduccióndel impacto de los desechosmunicipales(6.521 Mϵ) y
fortalecimientodel desarrolloregional(4.453Mϵ) conserviciosdealcantarilladoy depuracióna masde2.115.000 viviendasy mejoradevíasinterurbanasregionales.

vi) 3.848MϵenViday EcosistemasTerrestres(ODS15) paraprevenirla desertizacióny sequía(2.910Mϵ) e inundaciones(938Mϵ).

Beneficiosocial: el 52%de las inversionesidentificadas, que representan68.056Mϵ, han sidosometidasa análisiscostebeneficiosegúnel procedimientovigenteen la CE,
resultandoun beneficiosocialdurante suvida útil de 156.974Mϵ, equivalentea 5.173Mϵdebeneficiosocialanualmedio(el 7,6%desuinversióninicialneta).

Impactoeconómico: la ejecuciónde lasinversionespropuestasduranteel periodo2021/2030generarían144.870Mϵde actividadeconómicainducida,2.362.020nuevos
empleos, conun volumende importacionesdesoloel 9%de la demandafinal,y generandoun retorno fiscalde 77.159Mϵ.

La inversión pública, tras los recortes estructuralesde la crisis de 2008 se redujo del 5,2% del PIBen 2009 al 2% actual, situándoseen niveles de mínimo histórico,
equivalentesa 1980 que siquieracubren las inversionesde reposicióndel stock de capital público, no admitiendomasrecortespor la crisistemporal del COVID-19. En
2020/2021somos,nuevamente,el paísconel menor ratio inversor de la UE,conunainversiónpúblicaun 63%inferior a la mediade las4 mayoreseconomíaseuropeas.

Lacoyunturaeconómicofinancieraactual, con fuertes incrementosdel déficit y deudapúblicaen 2020y 2021, junto con lasproyeccionesde incrementode gastopúblico
en prioridadessociales,no permiten incrementar un 70% la inversión publica presupuestaria,siendo imprescindible, la recuperacióndel modelo concesionalen la
contrataciónpública,sin impactoen el déficit y deudapúblicay sinalterar la titularidad públicade la infraestructura, y ello requiere,ademásde voluntadpolítica,resolver
las barrerasregulatoriasque desincentivanla captaciónde financiaciónprivada (Leyde Desindexacióny normativo de desarrollo),y retomar el debate público para la
implementaciónde la tarificaciónviaria,vigenteen toda Europa,y quesupondríamasde 9.500Mϵ/año de ingresospúblicos.

Resumen ejecutivo 



3

I Infraestructuras prioritarias - Situación actual  
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ODS 3: 
Salud y bienestar

ODS 6: Agua 
limpia y 
saneamiento

ODS 9: Industria, 
innovación e 
infraestructura

ODS 11: Ciudades 
y comunidades 
sostenibles

ODS 15: Vida y 
ecosistemas 
terrestres

Å INE: 2008/2018 pérdidas distribución aumentan del 24% al 26% e inversión se reduce un 40%
ÅAEC: déficit conservación viaria, uno de cada trece km con defectos en mas de 50% superficie 
Å Cuota Tte. Ferroviario de mercancías del 1,7% en Tte. Interior, aún siendo 5 veces mas eficiente

ÅCE: el coste de la congestión viaria en España representa 5.500 Mϵ/año
ÅOMS: varias regiones españolas superan límites de contaminación anual (NO2 y PM2,5)
ÅBanco Mundial: en 2008/2018 se incrementa la población urbana en España un 10% (1,6 mill.hab.) y se ha reducido a cero la 

inversión pública en Tte. Público (infraestructuras metro y cercanías)
ÅDepositamos en vertedero el 60% de los residuos municipales (12,6 Mll.ton/año), el doble de las 4 mayores economías europeas 

(30%). Condena TJUE de 2016 puede suponer 50 Mϵde sanción 
ÅEIEL 2016: 1.776.363 (21,7%) y 339.154 (4,1%) viviendas sin servicios de depuración y alcantarillado

ÅCCS: las inundaciones son la mayor catástrofe natural en España (concentra 98% de daños a bienes, personas y pérdidas 
pecuniarias). En 2010/2018, 1.665 Mϵde indemnizaciones (185 Mϵ/año)

Å72% superficie de España en estrés hídrico severo y 50% en riesgo de desertización 

Agenda 2030 e infraestructuras - Situación actual  

Å Insuficiencia de camas hospitalarias en España con una capacidad asistencial máxima anual 7 pp inferior a la media de la OCDE
ÅDGT: los daños corporales en accidentes de tráfico representan 10.000 Mϵ/año 
ÅDGT y AEC: las carreteras convencionales concentran el 78% de los fallecidos en carretera

Å Incumplimiento Directiva tratamiento aguas residuales urbanas, con mas de 500 procedimientos
ÅMedio Ambiente: líderes europeos en sanciones ambientales con 52 procedimientos en marcha
Å Incumplimientos representan 32,7 Mϵde multa

ÅPNIEC 2021-2030. 39,5% de mejora de la eficiencia energética en 10 medidas principales  
ÅEn edificios existentes del sector residencial implica 4.755,9 ktep de ahorro acumulado de energía final en 2021-2030
ÅEn edificios y grandes instalaciones del sector terciario implica 4.729,2 ktep de ahorro acumulado de energía final en 2021-2030

ODS 7: 
Energía 
asequible y no 
contaminante
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Garantizar la sostenibilidad del sistema sanitario público.

Agenda 2030 e infraestructuras - Situación actual  
ODS 3: 
Salud y 
bienestar

Camashospitalariasy estanciamedia(OCDE2017)
Segúnfuentesoficiales(OCDE2017, Eurostaty Ministerio
de Sanidad),la dotación media en la OCDEes de 4,7
camas hospitalarias por 1.000 habitantes, con una
estanciamediade 7,7 días/paciente. Losdatosconsideran
camaspúblicasy privadasconexcepciónde lasde mediay
largaestancia(UKsoloaportadatosdecamaspúblicas).

España(2017) tiene una dotación de 153.383 camas
hospitalarias instaladas (122.848 publicas y 30.535
privadas),con 138.571camasen funcionantesquedanun
ratio de 3,01 camas/1.000 hab., similaral de Italia (3,2) y
un 36% inferior a la mediaOCDE(4,7). Laestanciamedia
en cama de nuestra red hospitalaria es de 7,3
días/paciente,inferior a la mediaOCDE(7,7 días).

Capacidadmáximaanualpor países(OCDE2017)
Conlosdatosde camashospitalariasen funcionamientoy
estancia media por paciente, se obtiene la capacidad
anual máxima de pacientes ingresadosque requieren
atencióncontinuada,enporcentajede la poblacióntotal.

Españatiene una capacidadmáxima del 14,6% de su
población, similar a la de Italia (14,7%), pero un 33%
inferior a la OCDE(21,7%), coincidentecon la de Francia,
y un 55%inferior a Alemania.

34%
32%

29% 28%
26%

25% 24% 24%
22% 22%

20%
19%

17% 17% 16%
15% 14% 13% 13% 13%

10%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

P
L

D
E

L
T

A
T JP S
K

B
E

R
U

H
U C
Z

A
U T
R

N
L

K
R

L
V S
I

E
E

F
R

O
E

C
D

G
R

C
H

N
O L
U IS IE D
K

C
N

U
S IL IT E
S F
I

S
E

N
Z

M
X P
T

G
B

Z
A C
L

C
A

C
O

% Población anual cubierta por capacidad hospitalaria para pacientes ingresados - OCDE 2017

13,1
12,3

8,0
7,0 6,6

6,0 5,7
4,7 4,7 4,3

3,8
3,4 3,3 3,1 3,0 2,8 2,7 2,5 2,3 2,2

1,7
1,1

0,5

0

2

4

6

8

10

12

14

0

5

10

15

20

J
P

K
R

R
U

D
E

A
T

H
U C
Z

P
L

L
T

F
R

S
K

B
E

L
V

E
E

L
U

O
E

C
D

C
H S
I

C
N

G
R

A
U

N
O P
T

N
L F
I

IT IS IL E
S IE T
R

U
S

N
Z

D
K

G
B

C
A

Z
A

B
R

S
E

C
L

C
O

M
X

C
R

ID IN

OCDE 2017 - Izq. días de esyancia media paciente ingresado, Dcha: camas hospitalarias por 1.000 habitantes 

IZQ: Días de estancia media por paciente ingresado DCHA: nº camas hospitalarias por cada mil habitantes
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Garantizar la sostenibilidad del sistema sanitario público.

Agenda 2030 e infraestructuras - Situación actual  
ODS 3: 
Salud y 
bienestar

inversiónpúblicaen infraestructurashospitalarias
Secomparala inversiónpública(ϵ/hab) en la UE28 del
modelo de ServicioNacional de Salud (Bveridge), el
casode España,que se financiacon impuestos. Elotro
modelo es el Sistemade SegurosSociales(Bismarck),
que se financiapor cuotasobligatoriasde empresarios
y trabajadoreso a travésde impuestos,gestionandoel
sistema entidades no gubernamentales(modelo de
Alemania,Austria,Francia,Bélgica,PaísesBajosΧ).

De los paísesconsiderados,España,Dinamarcay Reino
Unido coincidenen los supuestosde copago-solo en
fármacoscon receta-, los más reducidosde la UE28.
Españaobtiene un dato similar a Italia., de 55 ϵ/hab
aun cuando Italia tiene copago en atención
especializadaambulatoria, pruebas de laboratorio y
diagnósticopor imagen,y UK, nuestra referenciapor
población obtiene 104 ϵ/hab. Lideran la inversión
Dinamarca(291), Suecia(234) y Finlandia(213).

Capacidadasistencialanualpor CCAA
Segúndatosdel Mº de Sanidadde 2017para lasCCAA
(dotación de camas en funcionamiento y estancia
mediapacientes)seobtienela capacidadmáximaanual
de ingresadosque requierenatencióncontinuadaen %
de la población. Los resultados obtenidos no
consideranincrementodecamasposterioresa 2017.


