— T — —

Confederacion Nacional
de la Construccion

LA DECLARACION DEL ESTADO
DE ALARMA: CONSECUENCIAS
PARA LA LICITACION Y LA
EJECUCION DE LOS CONTRATOS
DEL SECTOR PUBLICO

VERSION ACTUALIZADA 07 04 2020




LA DECLARACION DEL ESTADO DE ALARMA:
CONSECUENCIAS PARA LA LICITACION Y LA EJECUCION
DE LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

INDICE

1.- DECLARACION DEL ESTADO DE ALARMA.
2.- LICITACIONES DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO EN CURSO.

2.1.- Suspension de términos e interrupcion de plazos en las licitaciones publicas de
contratos del sector publico en curso.

2.2.- La suspension afecta a la continuacion de la tramitacion de los expedientes.
2.3.- La suspension afecta a las notificaciones.

2.4.- Suspension de términos e interrupcion de plazos en las plataformas de
contratacion y en los perfiles del contratante.

2.5.- Excepciones a la suspension de los procedimientos de licitacion en curso.
I.- Medidas de ordenacion e instruccion con el consentimiento del interesado.
I.- Medidas de ordenacion e instruccion sin el consentimiento del interesado.

2.6.- Suspension de términos e interrupcion de plazos para la presentacion de
recursos en via administrativa.

2.7.- Tramitacion de urgencia y de emergencia de contratos del sector publico
durante el periodo de alarma.

2.8.- Suspension de plazos de prescripcion y caducidad.

2.9.- Normativa autonémica que afecta al procedimiento en fase de preparacion y
licitacion.
.- Normativa de Andalucia sobre procedimientos de licitacion durante la

crisis sanitaria causada por el COVID 19.

Il.- Normativa de Aragon sobre procedimientos de licitacion durante la crisis
sanitaria causada por el COVID 19.




lll.- Normativa de las Islas Baleares sobre procedimientos de licitacion
durante la crisis sanitaria causada por el COVID 19.

IV.- Normativa de Cataluia sobre procedimientos de licitacion durante la
crisis sanitaria causada por el COVID 19.

IV.- Normativa del Pais Vasco sobre procedimientos de licitacion durante la
crisis sanitaria causada por el COVID 19.

V.- Normativa de Extremadura sobre procedimientos de licitacion durante la
crisis sanitaria causada por el COVID 19.

3.- EJECUCION DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

3.1. Suspensién y/o prorroga de los Contratos administrativos de obra conforme al
articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

l.- Contratos de servicios y suministros del sector publico.
Il.- Contratos de sector publico de obras.

lll.- Contratos del sector publico de concesion de obras y de concesion de
servicios.

IV.- Inaplicacion de las medidas previstas en el articulo 34 del RDL 8/2020 a
determinados contratos del sector publico.

V.- Medidas a adoptar por el Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana.

VI.- Propuesta de modificaciones Medidas a adoptar por el Ministro de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

3.2. Suspension de los Contratos administrativos de obra conforme al articulo 208 de
la LCSP.

3.3. Modificacién de contratos administrativos (ius variandi) y ampliacion de plazo de
ejecucion.

3.4. Supuestos de alteracion indirecta de la prestacion contratada, sin mediar
suspension y sin que resulte procedente efectuar una modificacion.

3.5. Resolucion de contratos de obras.

3.6. Dispensa de garantias durante el estado de alarma en los abonos a cuenta por
actuaciones preparatorias de la contratacion de emergencia.

3.7. Normativa autondomica sobre la ejecucion de los contratos del sector publico
para hacer frente al impacto economico y social del COVID-19.




I.- Normativa de Aragon sobre la ejecucion de los contratos del sector publico
para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

4.- ORGANIZACION ADMINISTRATIVA PARA LA GESTION DE LA CONTRATACION.
5.- RDL 11/2020: REFORMAS EN MATERIA DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

ANEXO: COMPENDIO DE INFORMES EMITIDOS POR LA ABOGACIA DEL ESTADO SOBRE LA
CONTRATACION PUBLICA.

ANEXO Il: NORMATIVA




1.- DECLARACION DEL ESTADO DE ALARMA.

La aprobacion del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, determina la implementacién de una serie de medidas que limitan la
libertad de circulacién, suspenden las actividades comerciales, reducen los servicios de
transporte publico y establecen posibles requisas temporales y prestaciones
personales obligatorias, durante 15 dias, siendo ampliable ese plazo mediante
prorroga que se acuerde por el Congreso de los Diputados. Se publicé y entré en vigor
el dia 14 de marzo de 2020.

El Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo?, que se publica el 18 de marzo de 2020, ha
modificado el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
perfilando algunas de las medidas adoptadas.

La prorroga del estado de alarma, establecida en el Real Decreto 476/2020, de 27 de
marzo3, se extenderd hasta las 00:00 horas del dia 12 de abril de 2020, y se someterd a
las mismas condiciones establecidas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
modificado por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo.

Numerosas normas, ante la situacion de crisis acontecida, han sido aprobadas en
materia de contratacidn publica, tanto a nivel estatal, como a nivel autonémico.

En el ambito del Estado, a través del instrumento del real decreto-ley, se han publicado
las siguientes: el 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas
urgentes en el ambito econédmico y para la proteccion de la salud publica?; el 7/2020,
de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto
econémico del COVID-19% el 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-195; el
9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas complementarias, en el
ambito laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-197; el 10/2020, de 29 de

1 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19

2 Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19

3 Real Decreto 476/2020, de 27 de marzo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19

4 Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en el dmbito econédmico y para
la proteccidn de la salud publica

5 Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del
COVID-19

6 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econédmico y social
del COVID-19

7 Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas complementarias, en el &mbito laboral, para paliar los
efectos derivados del COVID-19
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marzo, por el que se regula un permiso retribuido recuperable para las personas
trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de reducir
la movilidad de la poblacion en el contexto de la lucha contra el COVID-19%; y el
11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el &mbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19°.

De toda esta normativa estatal, que tiene incidencia directa en la actuacién de los
6rganos de contratacion y de los contratistas, tres preceptos nos parecen los mas
significativos:

En primer lugar, la disposicién adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de

marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestidn de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19%°. Prescribe la suspensiéon de plazos
administrativos. Afecta esencialmente a los procedimientos de contratacién del sector
publico que se encuentran en las fases de licitacion, de adjudicacion y de formalizacién
de los contratos. La medida entra en vigor el 14 de marzo de 2020 y se alargara hasta
gue pierda vigencia la declaracién del estado de alarma o, en su caso, las prorrogas del
mismo.

El apartado 42 de esta disposicion adicional tercera se modificd por el Real Decreto
465/2020, de 17 de marzo!!. Se afiadieron los apartados 5 y 6. Con vigencia desde el
18 de marzo de 2020.

En segundo término, el articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo'?, que
regula que todos los contratos que hayan de celebrarse por la Administracién General
del Estado o sus organismos publicos y entidades de Derecho publico para atender las
necesidades derivadas de la proteccion de las personas y otras medidas adoptadas por
el Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-19, les resultara de aplicacién la
tramitacion de emergencia, y que el libramiento de los fondos necesarios para hacer
frente a los gastos que genere la adopcidén de medidas para la proteccién de la salud
de las personas frente al COVID-19 se realizaran a justificar.

Por ultimo, el articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo!®. Regula
diferentes medidas sobre contratacidon publica para paliar las consecuencias del
COVID-19, en relacién con los contratos vigentes y cuya ejecucion devenga imposible

8 Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido recuperable para las personas trabajadoras
por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacién en el contexto de la lucha
contra el COVID-19.

9 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el dmbito social y
econdmico para hacer frente al COVID-19

10Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19

11Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestidn de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19

12 Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econédmico del
COVID-19

13 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico v social
del COVID-19
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como consecuencia del COVID19 o las medidas adoptadas por el Estado, las
comunidades auténomas o la Administracién local para combatirlo. En sus distintos
apartados, se regula, segln la tipologia de contratos y bajo un predominante principio
de conservacion de los mismos, los supuestos en los que los contratos se podran
suspender conforme a los requisitos y circunstancias concurrentes®4,

Por otra parte, la Comisiéon Europea ha publicado, en el Diario Oficial de la Unidn
Europea de 1 de abril de 2020, la Comunicacién de la Comisién denominada
“Orientaciones de la Comisién Europea sobre el uso del marco de contratacion publica
en la situacion de emergencia relacionada con la crisis del COVID-19 (2020/C 108
1/01)” 5.

Estas normas tienen incidencia directa en la actuacion de los drganos de contrataciony
de los contratistas.

La situacion creada por la extension de la epidemia y por la declaracién del estado de
alarma puede obstaculizar o impedir la ejecucidon de los contratos del sector publico
en los estrictos términos inicialmente pactados.

Ademads, y por otra parte, tales acontecimientos inciden en los procedimientos de
licitacidn en curso, ya sea con cardcter previo a la presentacion de ofertas, ya sea en la
tramitacion de la adjudicacion del contrato

Por ello, en los siguiente apartados se van precisar tanto los preceptos vigentes que
van a permitir a los licitadores, los contratistas y los poderes adjudicadores y drganos
de contratacion solventar la problematica generada tanto en los procedimientos de
licitacidon, como en el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

14nforme de la Oficina Independiente de Regulacidn y Supervisién de la Contratacion (OIRESCON) sobre el “Impacto en la
contratacion publica de las medidas derivadas de la declaracion del estado de alarma como consecuencia del Covid-19”

15 Comunicacion de la Comisidn denominada “Orientaciones de la Comisidén Europea sobre el uso del marco de contratacion
publica en la situacién de emergencia relacionada con la crisis del COVID-19 (2020/C 108 1/01)”
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2.- LICITACIONES DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO EN CURSO.

2.1.- Suspension de términos e interrupcion de plazos en las licitaciones publicas de

contratos del sector publico en curso.

Los drganos de contratacion de los poderes adjudicadores resultan obligados a
suspender los términos y a interrumpir los plazos de los procedimientos de licitacién
en curso.

En la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
gue se declara el estado de alarma para la gestiéon de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19%, se suspenden términos y se interrumpen los plazos
para la tramitacidn de los procedimientos de las entidades del sector publico.

La Subdireccion General de los Servicios Consultivos de la Abogacia del Estado (en
adelante SGSCAE) en su informe de 20 de marzo de 2020 sobre la “Consulta sobre la
forma en la que habra de procederse en el momento que pierda vigencia la suspension
de los plazos previstos por el RD 463/2020. Interpretacion de la disposicion adicional

tercera”'’

, observa en la disposicién adicional 32 una contradiccidon al indicar en su
rubrica “Suspension de plazos administrativos”, para, a continuacién, indicar en su
apartado primero que “Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la

tramitacion de los procedimientos ...”, cuando suspensidn e interrupcidn son conceptos

juridicos distintos, con diferentes consecuencias juridicas.

En consecuencia, concluye que la interpretacion sistemdtica del precepto exige dar
prioridad a la expresién contenida en la rdbrica del mismo y entender que se esta ante
un supuesto de suspension de plazos procedimentales, y no de interrupcion.

Se aflade por la disposicidn adicional 32 que el cémputo de los plazos se reanudara en
el momento en que pierda vigencia el real decreto o, en su caso, las prérrogas del
mismo.

El Informe de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervisién de la Contrataciéon
(OIRESCON) sobre el “Impacto en la contratacion publica de las medidas derivadas de
la declaracién del estado de alarma como consecuencia del Covid-19”, siguiendo el
criterio de la SGSCAE en el citado informe, establece que “la interpretacion sistemdtica
del precepto exige dar prioridad a la expresion que se contiene en su redaccion, y
entender que se estd ante un supuesto de suspension de plazos procedimentales, y no

16 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestidn de la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19

17 informe de 20 de marzo de 2020 sobre la Consulta sobre la forma en la que habra de procederse en el momento que pierda
vigencia la suspensién de los plazos previstos por el RD 463/2020. Interpretacién de la disposicion adicional tercera
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de interrupcion, lo que viene corroborado por lo establecido en el sequndo inciso del
precepto, que establece que “El computo de los plazos se reanudard ...”, de tal forma
que volverd a contar por el tiempo que restare en el momento en que hubiera

quedado suspendido, sin que de ningun modo vuelva a comenzar de nuevo desde su
718

inicio

El mencionado informe de 20 de marzo de 2020 sobre la “Consulta sobre la forma en la
que habrd de procederse en el momento que pierda vigencia la suspension de los
plazos previstos por el RD 463/2020. Interpretacion de la disposicion adicional tercera”
establece que lo que viene lo establecido en el segundo inciso del precepto, que

”

determina que “El cdmputo de los plazos se reanudara ...”, implica que volverd a
contar por el tiempo que restare en el momento en que hubiera quedado suspendido,

sin que de ningin modo vuelva a comenzar de nuevo desde su inicio®°.

Por lo tanto, conforme establece la Abogacia del Estado, el sentido del apartado 1 de
la disposicion adicional 32 del RD 463/2020 es el de determinar que los plazos
procedimentales a los que se refiere quedan suspendidos en el momento de Ia

declaracion del estado de alarma. Afadiendo que los plazos procedimentales

suspendidos se reanudaran por el periodo que restare cuando desaparezca dicho

estado de alarma, inicial o prorrogado, sin que en ningun caso vuelvan a empezar
desde cero.

En el mismo sentido se pronuncia la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio
Juridico del Estado en su Informe de 26 de marzo de 2020 relativo a ciertas cuestiones
sobre la afectacion a los procedimientos tramitados por la AECID de las medidas
contenidas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, modificado por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo®°.

En este se dispone que no debe ampliarse el plazo de presentacién de solicitudes. La
disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020 ordena la suspensién del
plazo, no su ampliacion, lo que significa que la duracién del plazo ha de permanecer
invariable.

Si el plazo para la presentacién de solicitudes ya habia transcurrido en parte cuando
entré en vigor la declaracion del estado de alarma el 14 de marzo de 2020, los dias de
dicho plazo ya consumidos no pueden volver a computarse. Por ello, cuando pierda
vigencia el Real Decreto 463/2020 vy, en su caso, sus prorrogas, el plazo suspendido

18 |nforme de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacién (OIRESCON) sobre el “Impacto en la
contratacion publica de las medidas derivadas de la declaracién del estado de alarma como consecuencia del Covid-19”

19 informe de 20 de marzo de 2020 sobre la Consulta sobre la forma en la que habrd de procederse en el momento que pierda
vigencia la suspensién de los plazos previstos por el RD 463/2020. Interpretacidn de la disposicidn adicional tercera

20 Informe de 26 de marzo de 2020 relativo a ciertas cuestiones sobre la afectacidn a los procedimientos tramitados por la AECID
de las medidas contenidas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién
de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, modificado por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo
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deberd reanudarse adicionando los dias que falten hasta completar el total del plazo

fijado inicialmente.

Los dias habran de computarse como habiles o naturales siguiendo a tal efecto el
criterio que se haya fijado cuando el plazo se establecio.

Esta ultimo informe, hace un analisis extenso de la disposicion adicional tercera,
determinando el alcance de la regla de suspensidon de plazos tanto desde su punto de
vista objetivo, como desde el punto de vista subjetivo.

Desde el punto de vista objetivo considera que:

I.  La suspension afecta a todos los plazos de todos los procedimientos

administrativos, salvo las excepciones que analizaremos en el apartado 2.5.

Il.  Los plazos que se suspenden son aquéllos que se conceden a los interesados

para la realizacion de los tramites que les incumben (por ejemplo, para la
presentacién y mejora de solicitudes, formulacion de alegaciones, aportacién
de documentos, interposicion de recursos, etc.),

lll.  lgualmente se suspenden los plazos establecidos por la normas generales y

especiales para que los dérganos y autoridades administrativas tramiten los

procedimientos (asi se suspenden el plazo para resolver y notificar sancionado
en los articulos 21 y 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de 2015 —en
adelante, LPACAP-?!, el plazo para la emisidon de informes establecido en el

articulo 80 LPACAP, el fijado para la realizacion de actuaciones
complementarias en el articulo 87 LPACAP, el sancionado para iniciar el
procedimiento de revisién de oficio de las disposiciones y actos nulos en el
articulo 106 de la LPACAP, el de declaracion de lesividad de los actos anulables
del articulo 107 de la LPACAP, etc.).

Concluye la Abogacia del Estado, desde ese punto de vista objetivo, que como la
suspensiéon alcanza a todos los plazos del procedimiento, éste ha quedado
suspendido, sin que proceda diferenciar, a efectos de decidir sobre el alcance de la
suspension, entre actos ad extra o ad intra, segun tales actos deban notificarse o no a
los interesados en el procedimiento, a salvo de las excepciones que veremos.

Tanto unos como otros se ven afectados por la regla general de suspensién, que no
distingue a tales efectos.

En el mismo informe de la SGSCAE?? se subraya que no procede la remisién al
portafirmas del drgano competente todos los actos internos y resoluciones que ponen

21 ey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

22 Informe de 26 de marzo de 2020 relativo a ciertas cuestiones sobre la afectacidn a los procedimientos tramitados por la AECID
de las medidas contenidas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de Ia situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, modificado por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo
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fin al procedimiento, puesto que se han suspendido ex lege los procedimientos, salvo
gue se trate de procedimientos excepcionados, de los que veremos mas adelante.

Desde el punto de vista subjetivo®® la suspension de términos y la interrupciéon de
plazos que establece la declaraciéon del estado de alarma se aplica a todo el sector
publico definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPACAP)?,

El articulo 2 de la Ley 39/20152° prescribe que el sector publico comprende:
a) La Administracién General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.

c) Las Entidades que integran la Administracién Local.

d) El sector publico institucional.

El sector publico institucional se integra por:

e Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de las Administraciones Publicas.

e Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones
Publicas, que quedaran sujetas a lo dispuesto en las normas de esta Ley que
especificamente se refieran a las mismas, y en todo caso, cuando ejerzan potestades
administrativas.

e Las Universidades publicas, que se regirdn por su normativa especifica y
supletoriamente por las previsiones de esta Ley.

2.2.- La suspension afecta a la continuacion de la tramitacion de los expedientes.

La suspension, interpreta la SGSCAE?®, afecta a la continuacion de la tramitacion de los
expedientes de la AECID.

23 Informe de 26 de marzo de 2020 relativo a ciertas cuestiones sobre la afectacidn a los procedimientos tramitados por la AECID
de las medidas contenidas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestidn
de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, modificado por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo

24 L ey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

25 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

26 Informe de 26 de marzo de 2020 relativo a ciertas cuestiones sobre la afectacidn a los procedimientos tramitados por la AECID
de las medidas contenidas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién
de Ia situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, modificado por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo
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El expediente administrativo no es mas que el soporte documental (ya sea en papel, ya
sea en formato electrénico) del procedimiento administrativo, tal y como se define en
el articulo 70 de la LPACAP?’.

Hasta tal punto llega la vinculacién entre el expediente y el procedimiento
administrativos (por ser el primero el soporte documental del segundo), que
vulgarmente ambos conceptos, “expediente” y “procedimiento”, se usan de manera
indistinta para referirse a una misma realidad: el procedimiento.

Por tanto, la suspensidon del procedimiento implica necesariamente la suspension de
la tramitacion de su correlativo expediente.

Excepcionalmente, sélo podrdn tramitarse aquellos expedientes que soporten los
procedimientos cuya continuacion se acuerde motivadamente por concurrir alguna de
las excepciones contempladas en la disposicién adicional tercera, y que mas adelante
se van a analizar.

2.3.- La suspension afecta a las notificaciones?®.

Por lo que respecta a las notificaciones se aplica la regla general: no pueden
practicarse al estar suspendidos los procedimientos, salvo que se trate de actos
dictados en procedimientos cuya continuacion se haya acordado excepcionalmente
por el érgano competente en los supuestos permitidos por la disposicidon adicional
tercera del Real Decreto 463/2020, apartados 3 y 4, en cuyo caso, las notificaciones de
tales actos deberan efectuarse en los términos establecidos en los articulos 40 y
siguientes de la LPACAP%,

2.4.- Suspension de términos e interrupcion de plazos en las plataformas de

contratacion y en los perfiles del contratante.

La suspensién de términos y la interrupcidn y plazos de los procedimientos
administrativos que determina el estado de alarma conllevan la interrupcién de los
plazos previstos en la legislacion de contratos del sector publico y la necesidad de
reajustarlos en la Plataforma de Contratos del Sector Publico (en adelante PLACSP).

27 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

28 |nforme de 26 de marzo de 2020 relativo a ciertas cuestiones sobre la afectacion a los procedimientos tramitados por la AECID
de las medidas contenidas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién
de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, modificado por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo

29 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
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Para esto ultimo, se han dictado unas instrucciones por la Subdireccion General de
Coordinacion de la Contratacion Electrénica respecto de la interrupcion de plazos para
la tramitacion de los procedimientos de contratacion ptblica en la PLACSP.

Resulta conveniente, en este sentido, la aprobacion de una resolucién tipo o genérica
de suspensiéon de todos los procedimientos en curso por parte de cada érgano de
contratacién y su publicacion en las plataformas de contratacidon electrénica
respectivas, asi como en los perfiles del contratante de cada poder adjudicador. Y, en
todo caso, no aprobada y publicada esa disposicion general, debe aprobarse y
publicarse una resolucion de suspensién por cada licitacién publica en curso.

No obstante, aunque ello no acontezca, las licitaciones se encuentran interrumpidas y
suspendidas y sus términos suspendidos.

Se aconseja comprobar en los medios de publicacién de las licitaciones que el érgano
de contratacién ha procedido a publicar la resolucién de suspensiéon y, en caso
contrario, seria conveniente, para que quede constancia, la presentacion de un escrito
por registro electrénico solicitando al poder adjudicador que publique la suspension
de la licitacién correspondiente y recordandole que, en todo caso, los plazos y
términos de cada licitacion se encuentran suspendidos desde la declaracién del estado
de alarma.

Respecto de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, la Subdireccion General
de Coordinacién de la Contratacion Electrdnica, en cuanto a los procedimientos en los

gue media convocatoria de licitacién en curso (por ejemplo, abiertos, abiertos

simplificados, restringidos, negociados con publicidad, licitacidn con negociacién vy
didlogos competitivos) recomienda a los érganos de contrataciéon que efectuen las
siguientes actuaciones:

e Sise encuentra la licitacion en estado “Publicada” y, por tanto, en plazo de

presentacion de ofertas, que se anule el anuncio de los pliegos, lo cual

impide presentar la oferta. A continuacidn, que rectifiquen el anuncio de
licitacidn indicando la suspensién y que eliminen el valor que figura en el

campo “Fecha final de Presentacién de ofertas”.

Por ultimo, que procedan a publicar un documento informando a los

interesados en el procedimiento en relacidon con la interrupcién de los
plazos.

Por otra parte, se informa en las instrucciones que la reanudacion de los
procedimientos que se encontraran en plazo de presentacién de ofertas
supondrd, en los casos en que medie convocatoria de licitacion, la
publicacion de nuevo de los anuncios de licitacion y de pliegos en la PLCSP.
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e Sise encuentra en estado “Evaluacion”, con las ofertas ya presentadas, la

recomendacion es que, en caso de que se decida interrumpir la celebracidn
de sus sesiones de la mesa de contratacion, que se envie a todo interesado
en el procedimiento una comunicacién adjuntando el documento en el que
se informe sobre la interrupcién de plazos.

También, es recomendable que se realice la publicacién con caracter
general de este documento en el perfil del contratante.

Si los procedimientos se encontraran en fase de licitacion, los drganos de
asistencia podran re-planificar sus convocatorias y proceder a la apertura

de los sobres una vez se hay restablecido la normalidad.
En conclusion y en resumen:

1. Los procedimientos de licitacidon en curso se suspenden y la Plataforma solicita
a los drganos de contratacion "que anulen el anuncio de pliegos" y que se
vuelvan a convocar cuando termine la situacién.

2. Los procedimientos de licitacion pendientes de apertura de cualquiera de los
sobres, una vez concluida la situacidn especial, se podran llevar a cabo ("podran
re-planificar sus convocatorias y proceder a la apertura de los sobres una vez se
hay restablecido la normalidad").

La Nota informativa de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado (JCCPE)
sobre la Interpretacién de la Disposicidn adicional tercera del Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestiéon de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en relacién con las
licitaciones de los contratos publicos®°.

Recuerda la JCCPE que la Disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020
establece que se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacién
de los procedimientos de las entidades del sector publico y que el cdmputo de los
plazos se reanudard en el momento en que pierda vigencia el real decreto o, en su
caso, las prorrogas del mismo.

Afade que su correcta interpretacion exige entender que se produce la suspension
automatica de todos los procedimientos de las entidades del sector publico desde la
entrada en vigor de la norma (14 de marzo de 2020), cualquiera que sea su naturaleza

30 Nota informativa de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado (JCCPE) sobre la Interpretacion de la Disposicién

adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la
situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en relacidn con las licitaciones de los contratos publicos
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Yy, en consecuencia, también de los propios de la contratacién publica. Los
procedimientos se reanudaran cuando desaparezca la vigencia del estado de alarma.

La suspensién es automatica para todas las licitaciones en curso que estén
desarrollando las entidades que forman parte del sector publico, esto es, la
Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas, las Corporaciones
Locales y el sector Institucional.

2.5.- Excepciones a la suspension de los procedimientos de licitacion en curso.

l.- Medidas de ordenacidn e instruccion con el consentimiento del interesado.

No obstante, el drgano de contratacion se encuentra habilitado para acordar medidas
en el procedimiento de licitacion del sector publico en curso (apartado tercero de la
disposiciéon adicional tercera del Real Decreto 463/2020) en dos supuestos con el
consentimiento del interesado:

1. Medidas de ordenacion e instruccion para evitar perjuicios graves en los
derechos e intereses del interesado en el procedimiento y siempre que éste

manifieste su conformidad.

2. Cuando el interesado manifieste su conformidad con que no se suspenda el
plazo, todo tipo de medidas, y no sélo de ordenacién e instruccion.

En ambos casos ha de dictar resolucién motivada de continuacidn del procedimiento

con fundamento en esas circunstancias.

En consecuencia, es posible efectuar actos de instruccién necesarios con el
consentimiento del interesado y, asimismo, la no suspensidon de términos y plazos,
previa conformidad de éste.

Estas excepciones deberan acordarse de forma casuistica y siempre motivadamente,
ponderando los intereses en juego y el interés publico que subyace en toda
contratacion3!,

La Nota informativa de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado (JCCPE)
sobre la Interpretacion de la Disposicidn adicional tercera del Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en relacion con las

31 Informe de la Oficina Independiente de Regulacidn y Supervision de la Contratacién (OIRESCON) sobre el “Impacto en la
contratacion publica de las medidas derivadas de |la declaracion del estado de alarma como consecuencia del Covid-19”
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licitaciones de los contratos publicos3?, establece dos primeras excepciones, referidas
a supuestos con el consentimiento del licitador:

1.- Si los derechos e intereses del licitador o de los licitadores se pudieran afectar de
algin modo grave, el érgano de contratacion deberia pedirles su conformidad y, una
vez obtenida, continuar la tramitacidn ordinaria del procedimiento.

2.- Hay una segunda opcidon y es que, aunque no se afecten de modo grave los
derechos e intereses de los licitadores, el 6érgano de contratacién puede dirigirse a
ellos para obtener su consentimiento para continuar el procedimiento y podrd hacerlo
si lo prestan.

Se trata ésta de una excepcién que, conforme establece la SGSCAE33, permite al
6rgano competente continuar el procedimiento en dos supuestos distintos:

19.- El primero, sdlo le permite adoptar medidas de ordenacién del procedimiento
(esto es, las previstas en los articulos 70 a 74 de la LPACAP34) y medidas de instruccion
de aquél (es decir, las reguladas en los articulos 75 a 83 de la LPACAP3®), pero no otro
tipo de medidas (asi, no podra dictar resolucién).

Ademads, la adopcidon de las medidas sélo podra hacerse cuando se cumplan dos
requisitos:

a) que las medidas estén dirigidas a evitar perjuicios graves en los derechos e
intereses del interesado en el procedimiento;

b) que el interesado preste su consentimiento.

Concurriendo ambos requisitos, las medidas de ordenacion e instrucciéon deberan
limitarse a aquéllas que sean estrictamente necesarias para salvaguardar tales
derechos e intereses.

2 - El segundo supuesto permite al érgano competente adoptar todo tipo de medidas
(y no sélo de ordenacidn e instrucciéon), con el Unico requisito de que el interesado en
el procedimiento manifieste su conformidad.

En ambos casos, el concepto de interesado en el procedimiento vendra determinado
por lo dispuesto en el articulo 4 de la LPACAP3®,

32 Nota informativa de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado (JCCPE) sobre la Interpretacion de la Disposicidn

adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la
situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en relacidn con las licitaciones de los contratos publicos

33 Informe de 26 de marzo de 2020 relativo a ciertas cuestiones sobre la afectacidn a los procedimientos tramitados por la AECID
de las medidas contenidas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién
de Ia situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, modificado por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo

34 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

35 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

36 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
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Ademads, como requisito comun a ambos supuestos, la adopcion de las medidas a que
se refiere este apartado se hara mediante resolucidn motivada dictada por el 6rgano
competente.

Il.- Medidas de ordenacidn e instruccidn sin el consentimiento del interesado.

La modificacién de la declaracion del estado de alarma por el Real Decreto 465/2020%,
publicada el 18 de marzo de 2020, conlleva que desde esa fecha, su entrada en vigor,
las entidades del sector publico estan habilitadas (tienen la potestad) de continuar la
tramitacion de los procedimientos administrativos en dos casos sin el consentimiento
de interesado. Son estos:

1. Procedimientos administrativos que vengan referidos a situaciones
estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma.

2. Procedimientos administrativos que sean indispensables para la proteccion del
interés general o para el funcionamiento basico de los servicios.

En ambos casos ha de dictar resolucion motivada de continuacién del procedimiento

con fundamento en esas circunstancias.

La Abogacia del Estado3® considera que mediante esta regla se permite a la entidad en
cada caso competente ordenar la continuacion de los procedimientos administrativos
en tres casos diferenciados:

2 - cuando se trate de procedimientos estrechamente vinculados a los hechos
justificativos del estado de alarma;

2.- cuando se trate de procedimientos_ indispensables para la proteccién, ya no
del interés particular del interesado en el procedimiento, sino del interés

general;

y 32.- cuando sean procedimientos indispensables para el funcionamiento
basico de los servicios.

En todos estos casos, la autoridad competente podra acordar motivadamente la
continuacién de los procedimientos sin necesidad de recabar la conformidad de los
interesados en ellos.

Entre los dias 14 y 17 de marzo, antes de la modificacion por el RD 465/2020 la
disposicion adicional tercera, en su cuarto apartado, manifestaba que la suspensién e

interrupcion no afectaba a los procedimientos y resoluciones a los que hace referencia

37 Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestidn de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19

38 Informe de 26 de marzo de 2020 relativo a ciertas cuestiones sobre la afectacién a los procedimientos tramitados por la AECID
de las medidas contenidas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de Ia situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, modificado por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo
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el apartado primero, cuando estos vengan referidos a situaciones estrechamente
vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma. Es decir, que en esos
expedientes de licitacidn no era factible declarar la suspensién de plazos.

La Nota informativa de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado (JCCPE)
sobre la Interpretacion de la Disposicidon adicional tercera del Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en relaciéon con las
licitaciones de los contratos publicos3?, se refiere estas dos excepciones, sin que sea
obligatorio el consentimiento del licitador:

1.- En primer lugar, una excepcién se refiere a que el drgano de contratacion
podra acordar motivadamente la continuacidn de los procedimientos referidos
a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de
alarma, esto es, de todas las licitaciones que se refieran a prestaciones dirigidas
a la lucha contra el COVID-19.

2.- Por ultimo, las licitaciones de las diferentes entidades del sector publico
realizan con el fin de asegurar el funcionamiento basico de los servicios que
los ciudadanos necesitan.

En este sentido la SGSCAE*® aporta un matiz respecto de la Nota de la JCCPE, y es la
diferenciacidén, como supuestos independientes de, por un lado, cuando se trate de
procedimientos indispensables para la proteccion, ya no del interés particular del
interesado en el procedimiento, sino del interés general, y, por otro lado, cuando sean
procedimientos indispensables para el funcionamiento basico de los servicios.

Ademas, la SGSCAE*! indica que cuando se decida continuar con un procedimiento de
licitacion que sea imprescindible de acuerdo a las excepciones expuestas, resulta
conveniente, publicar los acuerdos de “No suspensidon” en la plataforma o el medio
que corresponda.

2.6.- Suspension de términos e interrupcidon de plazos para la presentacion de

recursos en via administrativa.

39 Nota informativa de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado (JCCPE) sobre la Interpretacion de la Disposicidn

adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la

situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en relacidon con las licitaciones de los contratos publicos

40 |nforme de 26 de marzo de 2020 relativo a ciertas cuestiones sobre la afectacion a los procedimientos tramitados por la AECID
de las medidas contenidas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién
de Ia situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, modificado por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo

41 |nforme de 26 de marzo de 2020 relativo a ciertas cuestiones sobre la afectacion a los procedimientos tramitados por la AECID
de las medidas contenidas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién
de Ia situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, modificado por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo

17



https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/Notas/Nota%20informativa%20RD%20estado%20de%20alarma.pdf
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/Notas/Nota%20informativa%20RD%20estado%20de%20alarma.pdf
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/Notas/Nota%20informativa%20RD%20estado%20de%20alarma.pdf
https://contratodeobras.com/images/26_03_Abogacia-Sobre-Disposicion-Adicional-Tercera-del-RD-463_2020.pdf
https://contratodeobras.com/images/26_03_Abogacia-Sobre-Disposicion-Adicional-Tercera-del-RD-463_2020.pdf
https://contratodeobras.com/images/26_03_Abogacia-Sobre-Disposicion-Adicional-Tercera-del-RD-463_2020.pdf
https://contratodeobras.com/images/26_03_Abogacia-Sobre-Disposicion-Adicional-Tercera-del-RD-463_2020.pdf
https://contratodeobras.com/images/26_03_Abogacia-Sobre-Disposicion-Adicional-Tercera-del-RD-463_2020.pdf
https://contratodeobras.com/images/26_03_Abogacia-Sobre-Disposicion-Adicional-Tercera-del-RD-463_2020.pdf

Se interrumpen y suspenden, también, los términos y plazos para recursos especiales
en materia de contratacidén y para reclamaciones de sectores especiales, asi como sus
correspondientes incidentes y tramites, asi como los términos y plazos de presentacién
y tramitacidon de los recursos de reposicion o de alzada interpuestos en materia de
contratacién publica.

Ha de tenerse en cuenta a este respecto que los recursos administrativos son también
procedimientos administrativos, como igualmente lo son la revision de oficio de los
actos nulos, o la declaracion de lesividad de los actos anulables, o la revocacion de los
actos desfavorables, cuyo propdsito comun es eliminar del ordenamiento juridico un
determinado acto administrativo. Por ello, resulta de aplicacién a estos
procedimientos la disposicidn adicional tercera del Real Decreto 463/2020, relativa a la
suspension de los plazos de los procedimientos administrativos, y no la disposicién
adicional cuarta en materia de suspension de los plazos de caducidad y prescripcidn®?.

La disposicion adicional octava del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el
gue se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econdmico
para hacer frente al COVID-19%3, declara que el cémputo del plazo para interponer
recursos en via administrativa o para instar cualesquiera otros procedimientos de
impugnacion, reclamacion, conciliaciéon, mediacion y arbitraje que los sustituyan de
acuerdo con lo previsto en las Leyes, en cualquier procedimiento del que puedan

derivarse efectos desfavorables o de gravamen para el interesado, se computara

desde el dia habil siguiente a la fecha de finalizacion de la declaracién del estado de

alarma, con independencia del tiempo que hubiera transcurrido desde la notificacion
de la actuacién administrativa objeto de recurso o impugnacidn con anterioridad a la
declaracion del estado de alarma. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la eficacia y
ejecutividad del acto administrativo objeto de recurso o impugnacion.

Lo anterior se comprende sin perjuicio de la eficacia y ejecutividad del acto
administrativo objeto de recurso o impugnacién*4.

2.7.- Tramitacion de urgencia y de emergencia de contratos del sector publico

durante el periodo de alarma.

42 Informe de 26 de marzo de 2020 relativo a ciertas cuestiones sobre la afectacidn a los procedimientos tramitados por la AECID
de las medidas contenidas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién
de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, modificado por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo

43 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el dmbito social y
econdmico para hacer frente al COVID-19

4 Informe de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacién (OIRESCON) sobre el “Impacto en la
contratacion publica de las medidas derivadas de la declaracién del estado de alarma como consecuencia del Covid-19”
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En cuanto a las licitaciones, para concluir, el Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo,
por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del
COVID-19, determina que la adopcién de cualquier tipo de medida directa o indirecta
por parte de los érganos de la Administracién General del Estado para hacer frente al
COVID-19 justificara la necesidad de actuar de manera inmediata, al amparo de lo
previsto en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, que regula el procedimiento de emergencia.

Por ello, establece que a todos los contratos que hayan de celebrarse por la
Administracion General del Estado o sus organismos publicos y entidades de Derecho
publico para atender las necesidades derivadas de la proteccién de las personas y otras
medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-19, les
resultard de aplicacion la tramitacién de emergencia.

Con caracter general, para todo el sector publico, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico -LCSP- prevé normas que pueden ser aplicadas en la
situacion a la que ha llevado la pandemia del COVI 19 y la crisis consecuente a esta,
mediante la tramitaciéon de nuevos expedientes de contratacion por parte del érgano
de contratacion, por necesidades inaplazables, con caracter urgente, conforme al
articulo 119 de la LCSP o mediante contratos del sector publico declarados de
emergencia segun el articulo 120 de la LCSP.

2.8.- Suspension de plazos de prescripcion y caducidad.

La disposicion adicional cuarta del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que
se declara el estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19%, establece la suspension de plazos de prescripcion y
caducidad.

Literalmente dispone que:

“Los plazos de prescripcién y caducidad de cualesquiera acciones y derechos quedardn
suspendidos durante el plazo de vigencia del estado de alarma y, en su caso, de las prérrogas

que se adoptaren”.

45 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestidn de la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19
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La SGSCAE*® indica que la regla de suspensién de los procedimientos es distinta a la
prevision de suspension de los plazos de prescripcidon y caducidad de todo tipo de
acciones.

Esta regla, que afecta al ejercicio de acciones y derechos de todo tipo y en todas las
ramas del ordenamiento juridico (no sélo al Derecho administrativo, sino también al
civil, penal y laboral), no ha de confundirse con la suspensién de los plazos para la
interposicion por los interesados de los recursos administrativos que procedan contra
los actos y resoluciones dictados por las entidades del sector publico.

2.9.- Normativa autondmica que afecta al procedimiento en fase de preparacion y

licitacion®’

En este ultimo apartado sobre el estado de alarma y los procedimientos de licitacidon
en curso, vamos a hacer referencia a algunas disposiciones normativas autondmicas
gue aportan novedades en cuanto a lo previsto en la normativa bésica estatal.

.- Normativa de Andalucia sobre procedimientos de licitacion durante la crisis
sanitaria causada por el COVID 19.

Al amparo de lo previsto en el articulo 10 Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de
medidas de apoyo financiero y tributario al sector econdémico, de agilizacion de
actuaciones administrativas y de medidas de emergencia social, para luchar contra los
efectos de la evolucidn de coronavirus (COVID-19)*® deberdn celebrarse las sesiones a
distancia, salvo que la naturaleza de la situacién exija lo contrario, siempre y cuando
se asegure por medios electrénicos la identidad de los miembros o personas que los
suplan, el contenido de sus manifestaciones, el momento en que éstas se producen,
asi como la interactividad e intercomunicacién entre los integrantes de la mesa de
contratacién en tiempo real y la disponibilidad de los medios durante la sesién.

46 Informe de 26 de marzo de 2020 relativo a ciertas cuestiones sobre la afectacidn a los procedimientos tramitados por la AECID
de las medidas contenidas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién
de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, modificado por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo

47 Informe de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacién (OIRESCON) sobre el “Impacto en la
contratacion publica de las medidas derivadas de la declaracion del estado de alarma como consecuencia del Covid-19”

48 Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de medidas de apoyo financiero y tributario al sector econdémico, de agilizacién de
actuaciones administrativas y de medidas de emergencia social, para luchar contra los efectos de la evolucidn de coronavirus

(COVID-19)
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Il.- Normativa de Aragon sobre procedimientos de licitacion durante la crisis sanitaria
causada por el COVID 19.

El articulo 7 del Decreto-ley 1/2020, de 25 de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el
gue se adoptan medidas urgentes para responder al impacto generado por el COVID-
19 en la Comunidad Auténoma de Aragdn“®, desarrolla las excepciones a la suspensién
de términos y plazos establecidas en el Real Decreto 463/2020°.

Respecto de la continuacion de los procedimientos administrativos que vengan
referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del
estado de alarma, en su apartado segundo define cuales son estos, “entendiendo por
tales las requeridas por la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 y sus repercusiones econdmicas y sociales”.

Segun el apartado tercero del mencionado articulo 7, apartado anterior, las entidades
del sector publico si contindan los procedimientos administrativos que vengan
referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado
de alarma, podran desarrollar las siguientes actuaciones:

a) Cuando las circunstancias concurrentes, a juicio del érgano competente, impongan
la maxima celeridad en la tramitacidon, que no se lograria con la continuacién del
procedimiento, mantener la suspensién o desistir del procedimiento de contratacion

gue se estuviese tramitando al declararse el estado de alarma, y acordar la tramitacién

de emergencia. Deberd acordarse la tramitacion de emergencia cuando resulte

necesario para la adecuada gestion de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19
realizar la modificacidn de elementos sustanciales del contrato en tramitacién
generando dilaciones incompatibles con las circunstancias concurrentes.

b) Acordar el levantamiento de la suspensién y continuar la tramitacidon del
procedimiento.

En cuanto a la continuacion de los procedimientos administrativos que sean
indispensables para la proteccion del interés general y a la continuacion de los
procedimientos administrativos que sean indispensables para el funcionamiento
basico de los servicios, el apartado segundo del articulo 7 del DL1/2020, establece que
estos procedimientos pueden serlo_iniciados o no iniciados y que, respecto de los no

iniciados especialmente pueden serlo aquellos en los que se trate de procedimientos
planificados o programados y, en particular, cuando tengan caracter recurrente.

49 DECRETO-LEY 1/2020, de 25 de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto generado por el COVID-19 en la Comunidad Auténoma de Aragdn

50 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestidn de la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19
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En estos supuestos, sefiala el articulo 7.4 del DL 1/2020 que el levantamiento de la
suspension requerird acuerdo del Gobierno de Aragdn, que se adoptara dentro del
plazo de los siete dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este Decreto-ley, a

propuesta motivada del Departamento competente en materia de hacienda, adoptada
a iniciativa de los Departamentos afectados.

Interesante es también subrayar que el articulo 16.1 del Decreto-ley 1/2020, de 25 de
marzo, del Gobierno de Aragdén, por el que se adoptan medidas urgentes para
responder al impacto generado por el COVID-19 en la Comunidad Auténoma de
Aragdn!, ha dispuesto que cuando se levante la suspension un procedimiento de
contratacién, en ese momento se levantard igualmente la suspension de los plazos de
los procedimientos de recurso, ordinario o especial, que resulten procedentes
respecto de ese procedimiento de contratacién.

Sin embargo, en sentido contrario a lo que dispone ese articulo 16.1, el Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragdn (TACPA) ha dictado una nota en
relacidn con el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el Covid -
19°2, en la que se dispone que no dictard acto alguno sobre los procedimientos de
recurso o reclamacién durante la vigencia del Real Decreto 463/2020 o prérroga de la
misma, incluyendo su resolucién definitiva, medidas provisionales o cualquier otro
acto de tramite o instruccion.

De igual forma indica que el plazo de interposicion del recurso o la reclamacion
previsto en los articulos 50 de la LCSP y 121 del Real Decreto Ley 3/2020 estd
suspendido, de modo que su cdmputo debe iniciarse o, en su caso, reiniciarse, el
primer dia habil después de la finalizacion de la vigencia del Real Decreto 463/2020 o
su proérroga.

Por otra parte, en aquellos procedimientos de contratacion justificados en necesidades
requeridas por la gestidon de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19
y sus repercusiones econémicas y sociales, si se hubiera interpuesto un recurso contra
estas, y la demora en la tramitaciéon a causa del recurso impide atender dichas
necesidades con la suficiente rapidez, el érgano de contratacidon podrd desistir del
procedimiento y optar por la tramitacion de emergencia (articulo 16.2 Decreto-ley
1/2020%3).

51 DECRETO-LEY 1/2020, de 25 de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto generado por el COVID-19 en la Comunidad Auténoma de Aragén

52 Nota del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragdn en relacién con el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el Covid -19

53 DECRETO-LEY 1/2020, de 25 de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto generado por el COVID-19 en la Comunidad Auténoma de Aragén
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El articulo 7 puede ser aplicado por las entidades locales aragonesas podran aplicar lo
establecido en este articulo. Las competencias corresponderdn a los érganos que
resulten competentes en cada caso conforme a la normativa de régimen local.

Los procedimientos de licitacidn cuya suspensién se levanta se han incluido en el
anexo de la ORDEN HAP/279/2020, de 1 de abril, por la que se da publicidad al
Acuerdo de 1 de abril de 2020, del Gobierno de Aragodn, por el que levanta la
suspension de determinados procedimientos administrativos en aplicacion del articulo
7.4 del Decreto-Ley 1/2020, de 25 de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que se
adoptan medidas urgentes para responder al impacto generado por el COVID-19 en la
Comunidad Auténoma de Aragén.>*

lll.- Normativa de las Islas Baleares sobre procedimientos de licitacion durante la

crisis sanitaria causada por el COVID 19.

El Articulo 9 del Decreto ley 4/2020, de 20 de marzo, por el que se establecen medidas
urgentes en materia de contratacion, convenios, conciertos educativos y subvenciones,
servicios sociales, medio ambiente, procedimientos administrativos y presupuestos
para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19°°, declara que la
competencia para el acuerdo por el que se deje sin efecto la suspensidn de los plazos
de los procedimientos administrativos en los casos en que la suspensién o paralizacion
pueda causar perjuicios graves en los derechos o los intereses de las personas que
tengan la condicion de interesadas en el procedimiento, le corresponde a los
consejeros y las consejeras del Gobierno de las llles Balears y a las personas titulares
de la presidencia o del érgano unipersonal equivalente de los entes del sector publico
instrumental autondmico. Asimismo pueden adoptar en este dmbito cualquier medida
destinada a evitar o paliar situaciones de vulnerabilidad originadas por el estado la
alarma.

En estos casos, y coincidiendo con el criterio de la JCCPE y de la SGSCAE, se dice
expresamente que es necesario obtener la conformidad expresa de las personas
interesadas respecto de las medidas a adoptar o respecto de la no suspensién de los
plazos®®.

54 ORDEN HAP/279/2020, de 1 de abril, por la que se da publicidad al Acuerdo de 1 de abril de 2020, del Gobierno de Aragdn, por
el que levanta la suspensién de determinados procedimientos administrativos en aplicacién del articulo 7.4 del Decreto-Ley
1/2020, de 25 de marzo, del Gobierno de Aragédn, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto generado
por el COVID-19 en la Comunidad Auténoma de Aragén

55 Decreto ley 4/2020, de 20 de marzo, por el que se establecen medidas urgentes en materia de contratacién, convenios,
conciertos educativos y subvenciones, servicios sociales, medio ambiente, procedimientos administrativos y presupuestos para
hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19

56 Informe de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervisién de la Contratacién (OIRESCON) sobre el “Impacto en la
contratacion publica de las medidas derivadas de la declaracién del estado de alarma como consecuencia del Covid-19”
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Asimismo, corresponde a las autoridades mencionadas, decidir motivadamente la
continuacién o incluso el inicio de los procedimientos administrativos referidos a los
hechos justificativos del estado de alarma y de aquellos que sean indispensables para
la proteccién del interés general o para el funcionamiento basico de los servicios. En
estos casos, no sera necesario obtener la conformidad de las personas interesadas.

IV.- Normativa de Cataluifia sobre procedimientos de licitacion durante la crisis

sanitaria causada por el COVID 19.

La normativa catalana, el Decreto-ley 7/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes en
materia de contratacion publica, de salud y gestién de residuos sanitarios, de
transparencia, de transporte publico y en materia tributaria y econdmica, su articulo
47, incluye normas para celebrar las mesas de contrataciéon de conformidad con las
medidas de prevencién y de contingencia requeridas ante la situacién actual.

Asi dispone que las mesas de contratacion que se convoquen durante este periodo
para la apertura de ofertas econdmicas y/o de otros criterios evaluables
automaticamente a través de la herramienta del Sobre Digital 2.0, en los
procedimientos de contratacién promovidos por los diferentes departamentos de la
Administracion de la Generalidad de Catalufia y su sector publico, asi como para los
entes locales, podran desarrollarse sin la asistencia presencial de los miembros de las
mesas y el resto de personas interesadas.

Aunque la herramienta del Sobre Digital 2.0 ofrece las garantias de transparencia y
publicidad exigibles en el marco de la contratacién publica, recomienda que en estas
aperturas se utilice cualquiera de los medios electrénicos existentes que aseguren el
seguimiento telematico en directo por parte del resto de miembros de la mesa de
contratacion y las personas interesadas. A tales efectos, el érgano de contratacién
tendra que proporcionar un enlace que permita hacer este seguimiento.

En el caso excepcional en que no se pueda garantizar el seguimiento telematico en
directo por parte de los miembros de la mesa y las terceras personas interesadas en el
procedimiento de licitacion, habra que certificar que la apertura de las proposiciones
econdmicas y/o de otros criterios evaluables automaticamente se ha realizado con
todas las garantias y, en cualquier caso, se notificard a los interesados el acta de la
sesion, lo mas pronto posible.

57 Decreto-ley 7/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes en materia de contratacidn publica, de salud y gestidn de residuos
sanitarios, de transparencia, de transporte publico y en materia tributaria y econémica
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La Disposicién adicional segunda faculta al Gobierno con caracter general o a los
consejeros y consejeras en el dmbito de sus respectivas competencias, para adoptar
las medidas adecuadas que permitan que los tramites administrativos presenciales
qgue no queden afectados por la suspension establecida por el Real decreto 463/2020,
de 14 de marzo, puedan, si esto es factible, ser realizados por los administrados
mediante medios telematicos>®.

IV.- Normativa del Pais Vasco sobre procedimientos de licitacion durante la crisis
sanitaria causada por el COVID 19.

La Direccién General de Patrimonio y Contratacién aprobé y publicé el 16 de marzo de
2020 la Circular 1/2020, con el fin aclarar los problemas interpretativos derivados de la
DA 32 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo*°.

En cuanto a la contratacién publica del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de
Euskadi, se establecen las siguientes directrices:

1. Los actos preparatorios de los expedientes de contratacién se podran seguir

tramitando con total normalidad.

2. Una vez que se haya avanzado hasta la fase de publicacién o licitacién, el érgano de

contratacidn sopesara si publicar o no la convocatoria o licitacion del contrato. En caso

de optar por su publicacién, los plazos de presentacion de ofertas se entenderan
automaticamente interrumpidos, por lo que habrd que hacer la advertencia de que los
plazos sefialados en los pliegos y/o anuncios de licitacion no comenzaran a contarse
hasta el momento en el que se levante la suspensidon obrada por la declaracion del
estado de alarma.

3. En aquéllos expedientes que se encuentren en fase de presentacién de ofertas,

proposiciones o candidaturas, los plazos establecidos quedaran interrumpidos,

reanudandose al dia siguiente a aquél en que finalice el estado de alarma.

4. En aquellos expedientes que se encuentren en fase de presentacién de la

documentacidn acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos a la licitacion,

asi como a la formalizacién del contrato, se entenderan igualmente interrumpidos los

58 Decreto-ley 7/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes en materia de contratacidn publica, de salud y gestidn de residuos
sanitarios, de transparencia, de transporte publico y en materia tributaria y econémica

59 Circular 1/2020, de la Direccién General de Patrimonio y Contratacidn, con el fin aclarar los problemas interpretativos derivados
de la DA 32 del Real Decreto 463/2020
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plazos para estas actuaciones administrativas. No obstante, en el caso en el que las
empresas adjudicatarias voluntariamente cumplimentasen las exigencias anteriores, se
podra continuar con la tramitacién del expediente de contratacion.

5. Recuerda que de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 4 de la Disposicion
Adicional Tercera del meritado Real Decreto la medida de suspensidon no afectara a
aquellas contrataciones que tengan relacién con los hechos que han provocado la
declaracion del estado de alarma.

Aunque la Circular aprobada pretende clarificar las actuaciones del érgano de
contratacién, es imprescindible tener en cuenta que esta norma es anterior a la
correccidn que sufrié la DA 32 mediante el Real decreto 465/2020, de 17 de marzo. Por
lo tanto, las actuaciones descritas por la Circular deberan aplicarse teniendo en cuenta
los matices y excepciones introducidos por la correccién de la mencionada disposicién
adicional, asi como los criterios dados por la Nota Informativa de la JCCPE y la SGSCAE
analizados®°.

V.- Normativa de Extremadura sobre procedimientos de licitacion durante la crisis
sanitaria causada por el COVID 19.

Las pautas de actuacion para los o6rganos de contratacién sobre la suspension de
términos y plazos en la tramitacidn de la contratacién publica en licitacién de la Junta
de Extremadura y su sector publico como consecuencia del Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, se contienen en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura de 25 de marzo de 202062,

La Resolucién de 26 de marzo de 2020, de la Vicepresidenta Primera y Consejera,
ordend su publicacién en el Diario Oficial de Extremadura de 27 de marzo 2020.

Como regla general se establece la suspension automatica de todos los contratos en
licitacion desde la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020. Por ello, para que dicha
suspension sea efectiva no sera necesaria resolucién alguna por parte del 6rgano de
contratacidn, sin perjuicio de la publicaciéon del presente acuerdo en los perfiles del
contratante de los drganos de contratacion.

80 Informe de la Oficina Independiente de Regulacidn y Supervision de la Contratacién (OIRESCON) sobre el “Impacto en la
contratacion publica de las medidas derivadas de la declaracion del estado de alarma como consecuencia del Covid-19”

61 Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura de 25 de marzo de 2020, por el que se establecen las pautas de
actuacion para los érganos de contratacion sobre la suspensién de términos y plazos en la tramitacion de la contratacion publica
en licitacion de la Junta de Extremadura y su sector publico como consecuencia del Real Decreto 463/2020
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A la pérdida de vigencia de la norma, igualmente de forma automatica, se reanudaran
los procedimientos en licitacién, continuando la tramitacién de los mismos en la fase
en la que hubieran quedado en el momento de la suspensidn.

Asimismo, se suspenden de forma automatica los plazos en curso. Plazos que
igualmente se reanudaran una vez perdida la vigencia del Real Decreto 463/2020 o, en
su caso, las prérrogas del mismo.
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3.- EJECUCION DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

Con independencia de cada caso concreto y de las previsiones previstas en los pliegos
y en el resto de documentos contractuales, se analizan las medidas legales de
extraordinaria y urgente necesidad aprobadas, y se traen a colacidn las previsiones y
posibles soluciones que nos aporta la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP)®?, para el supuesto en que alguno de los contratos del sector
publico en fase de ejecucién pudieran verse afectado por las medidas acordadas en el
actual estado de alarma, o por las crisis sanitaria, econdmica y social, por todos y cada
uno de los poderes y autoridades publicos.

3.1. Suspensidon y/o prérroga de los Contratos administrativos de obra conforme al

articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes

extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19%3,

En esta norma urgente y extraordinaria se recogen una serie de medidas en materia de
contratacion publica.

En el Informe de 2 de abril de 2020 de la Abogacia General del Estado relativo a la
consulta de la Direccidn General de Carreteras sobre la interpretacion y aplicaciéon del
articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo®, se tratan, de forma
sistematica, un serie de cuestiones sobre su interpretacion y aplicacion.

En este informe se advierte la aplicacién preferente del articulo 34 del RDL 8/2020. El
articulo 34 del RDL 8/2020 ha regulado de modo general los efectos que legalmente se
producen para los contratos del sector publico como consecuencia del Covid-19.

Los derechos reconocidos en las leyes a las empresas contratistas por el Covid-19 son
los previstos en el articulo 34 del RDL 8/2020, que es norma especial y se aplica con
preferencia a la legislacion ordinaria de contratos publicos.

Por tanto, la legislacion ordinaria de contratos publicos solo sera aplicable para
resolver una incidencia contractual relacionada con el Covid-19 cuando no se oponga

al RDL 8/2020y a los principios que lo inspiran.

62 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

63 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social
del COVID-19

%4 nforme de 2 de abril de 2020 de la Abogacia General del Estado relativo a la consulta de la_Direccién General de Carreteras
sobre la interpretacién y aplicacidn del articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo
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Las medidas aprobadas en el articulo 34 del RDL 8/2020 se aplican a todas las
entidades del sector publico, en el sentido definido en el articulo 3 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico®, incluidas las sociedades
estatales (y fundaciones del sector publico), conforme se dispone por la Abogacia del
estado en su documento denominado “Consulta sobre si el articulo 34 del Real
Decreto-Ley 8/2020, resulta aplicable a las sociedades estatales (y fundaciones del
sector publico)”®®.

Las Medidas decretadas son las siguientes:

I.- Contratos de servicios y suministros del sector publico.

PRIMERO.- Contratos publicos de servicios y de suministros de prestacion sucesiva.

A) Suspension de los contratos publicos de servicios y de suministros de prestacion
sucesiva.

Si la ejecucion de los contratos publicos de servicios y de suministros de prestacion
sucesiva deviene imposible quedan automaticamente suspendidos. Para ellos es
necesario que se cumplan estos requisitos:

1. Que la ejecucién de esos contratos devenga imposible como consecuencia del
COVID-19 o de las medidas adoptadas por el Estado, las comunidades
auténomas o la Administracion local para combatirlo.

2. Que esos contratos se encuentren vigentes el 18/03/2020 (a la entrada en vigor
del real decreto ley 8/2020).

3. Que se trate de contratos celebrados por las entidades pertenecientes al Sector
Publico en el sentido definido en el articulo 3 de la LCSP.

4. Que el contratista inste la suspensién, conforme prescribe la Abogacia General
del Estado (Se aclara en el siguiente parrafo)

La imposibilidad de ejecutar el contrato es una cuestidon de hecho, que corresponde
apreciar primeramente a la Administracién contratante; sin perjuicio de que su
apreciacion sea revisable por los Tribunales. Supone la inviabilidad absoluta de
ejecutar el contrato; lo que no sucede cuando este pueda continuar, aunque, debido al
estado de alarma, varie el modo en que puede ejecutarse. La imposibilidad puede

65 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

66 Informe de la Abogacia del Estado 19 de marzo de 2020 sobre la “Consulta sobre si el articulo 34 del Real Decreto-Ley 8/2020,
resulta aplicable a las sociedades estatales (y fundaciones del sector publico)”
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existir desde el mismo momento en que se decreta el estado de alarma o
posteriormente, como consecuencia de la adopcién de nuevas medidas por el
Gobierno o por el cambio de las circunstancias en que se desarrolla el contrato®”’.

La Abogacia General del Estado, en su documento denominado “Consulta sobre el
articulo 34.1 del RD-L 8/2020 (pdrrafos primero y séptimo)”®® establece que pese a la
literalidad del parrafo primero, la suspensidn sera acordada por el érgano de
contratacion cuando aprecie la imposibilidad de ejecutar el contrato, siempre a
instancias del contratista, que deberd justificar las circunstancias que enumera el
parrafo 7 del articulo 34.1.

Una vez acordada la suspensidn, sus efectos seran automaticos y se retrotraeran al
momento en el que se produjo la situacion de hecho que la originé.

Por lo tanto, se requiere la presentacion de una solicitud justificativa del contratista,
con expresion de las causas concretas determinantes de la paralizacion y los medios
personales y materiales afectados, y que habra de ser valorada y aceptada de forma
expresa por parte del érgano de contratacion en el plazo de cinco dias naturales a fin
de comprobar que concurre la causa legal de suspension.

Si el érgano de contratacion estima la solicitud del contratista, su acto es meramente
declarativo de una suspension que ya existe legalmente “desde que se produjera la
situacion de hecho que impide su prestacion”. Es decir, el contratista no podria ser
penalizado ni incurriria en responsabilidad por el periodo de suspensién que hubiera
existido antes de esa declaracion en la que el 6rgano de contratacién reconoce la
imposibilidad®.

En este caso la Abogacia del Estado entiende que la finalidad de esta disposicion es la
de proteger al contratista que tenga dificultades para poder ejecutar los contratos
publicos que le hayan sido adjudicados, debido a la emergencia sanitaria que ha
motivado la declaracién del estado de alarma. En la medida en que existan contratistas
que, pese a dicha situacidn excepcional, consideren que pueden continuar ejecutando
adecuadamente el contrato, podra no operar su suspensién. De ahi que ésta tenga que
ser instada por el propio contratista, previa justificaciéon de las circunstancias que
permitan acordarla, y que deberdn ser apreciadas por el 6rgano de contratacién’®,

67 Informe de 2 de abril de 2020 de la Abogacia General del Estado relativo a la consulta de la_Direcciéon General de Carreteras
sobre la interpretacidn y aplicacion del articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo

68 Informe de la Abogacia del Estado 19 de marzo de 2020 sobre la “Consulta sobre el articulo 34.1 del RD-L 8/2020 (parrafos
primero y séptimo)”

69 |nforme de 2 de abril de 2020 de la Abogacia General del Estado relativo a la consulta de la Direccidn General de Carreteras
sobre la interpretacidn y aplicacion del articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo

70 |nforme de la Oficina Independiente de Regulacidon y Supervisién de la Contratacion (OIRESCON) sobre el “Impacto en la
contratacion publica de las medidas derivadas de la declaracién del estado de alarma como consecuencia del Covid-19”

30



https://lacambiantepalabradellegislador.blogspot.com/2020/04/abogacia-estado-contratos-publicos.html
https://lacambiantepalabradellegislador.blogspot.com/2020/04/abogacia-estado-contratos-publicos.html
https://lacambiantepalabradellegislador.blogspot.com/2020/04/informe-de-la-abogacia-del-estado-19-de_5.html
https://lacambiantepalabradellegislador.blogspot.com/2020/04/informe-de-la-abogacia-del-estado-19-de_5.html
https://lacambiantepalabradellegislador.blogspot.com/2020/04/abogacia-estado-contratos-publicos.html
https://lacambiantepalabradellegislador.blogspot.com/2020/04/abogacia-estado-contratos-publicos.html
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/RSC/Documents/03-04%20OIRESCON%20COVID-19.pdf
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/RSC/Documents/03-04%20OIRESCON%20COVID-19.pdf

En otro caso, si el drgano de contratacidon considera que no es imposible ejecutar el
contrato, denegard la solicitud del contratista; sin perjuicio de los recursos que este
pueda promover contra tal decision’’.

En la solicitud que el contratista debe dirigir al érgano de contratacion ha de
reflejarse:

1. las razones por las que la ejecucidon del contrato ha devenido imposible;

2. el personal, las dependencias, los vehiculos, la maquinaria, las instalaciones y
los equipos adscritos a la ejecucién del contrato en ese momento;

3. y los motivos que imposibilitan el empleo por el contratista de los medios
citados en otro contrato.

Hay que ser exacto en lo que se exponga, porque las circunstancias que se pongan de
manifiesto en la solicitud podran ser objeto de posterior comprobacion.

Si no se responde en ese plazo de cinco dias por el érgano de contratacion, el silencio
es negativo y la resolucién es presunta desestimatoria de la solicitud de suspensién.

Pese al empleo del “deberad” parece que el drgano de contratacién podria resolver
pasado el plazo de cinco dias naturales y hacerlo en sentido estimatorio; conforme a
las reglas generales sobre actos presuntos en el procedimiento administrativo’?.

Con base en una interpretacion “a sensu contrario”, cabe entender aplicables los
apartados b) y c) del articulo 208.2 de la LCSP, que se refieren a:

- La necesidad de levantar un acta de suspension como requisito para la
indemnizacion:

- La prescripcion del derecho del contratista: el derecho a reclamar prescribe
en un ano contado desde que el contratista reciba la orden de reanudar Ia
ejecucion del contrato’3.

En estos casos, el contratista tendra derecho, Unicamente y previa acreditacion
fehaciente, al abono de los siguientes dafos:

1. Los gastos salariales que efectivamente hubiera abonado el contratista al personal
que figurara adscrito con fecha 14 de marzo de 2020 a la ejecucion ordinaria del
contrato, durante el periodo de suspensién.

71 Informe de 2 de abril de 2020 de la Abogacia General del Estado relativo a la consulta de la Direccidn General de Carreteras
sobre la interpretacidn y aplicacion del articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo
72 |nforme de 2 de abril de 2020 de la Abogacia General del Estado relativo a la consulta de la_Direccidn General de Carreteras
sobre la interpretacidn y aplicacidn del articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo
73 |nforme de 2 de abril de 2020 de la Abogacia General del Estado relativo a la consulta de la_ Direccién General de Carreteras
sobre la interpretacidn y aplicacidn del articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo
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Entre estos gastos salariales, conforme establece el criterio de la Abogacia General del
Estado sentado en el documento “IMPROCEDENCIA DE INDEMNIZAR AL CONTRATISTA,
AL AMPARO DEL ARTICULO 34.1 DEL REAL DECRETO LEY 8/2020, POR LOS COSTES
SALARIALES SOPORTADOS POR EL SUBCONTRATISTA”’4, la mencién relativa a “los
gastos salariales que efectivamente hubiera abonado el contratista al personal que
figurara adscrito con fecha 14 de marzo de 2020 a la ejecuciéon ordinaria del contrato”,
ha de interpretarse como limitada exclusivamente a los gastos por salarios del
personal con quien el contratista mantiene una relacidn laboral en los términos del
articulo 1 del Estatuto de los Trabajadores, esto es, a “los trabajadores que
voluntariamente presten sus servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del dmbito
de organizacion y direccion” del contratista.

Por lo tanto, no pueden considerarse comprendidos en el articulo 34.1.12 del Real
Decreto-Ley 8/2020 los gastos por salarios efectivamente abonados por el
subcontratista a los trabajadores de los que él es el empresario o empleador, pues el
contratista no tiene relacion laboral con tales trabajadores ni, por tanto, ha abonado
de manera efectiva ningun salario a tales trabajadores.

2. Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo de
suspension del contrato.

3. Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y
equipos relativos al periodo de suspension del contrato, adscritos directamente a la
ejecucion del contrato, siempre que el contratista acredite que estos medios no
pudieron ser empleados para otros fines distintos durante la suspension del contrato.

4. Los gastos correspondientes a las_pdlizas de seguro previstas en el pliego y
vinculadas al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y estén
vigentes en el momento de la suspensién del contrato.

Respecto de los tres primeros supuestos de gastos anteriores, estos han de referirse al
periodo de suspension del contrato. Y, en cuanto a los del apartado tercero anterior,
ha de acreditarse que la maquinaria, instalaciones y equipos no puedan ser empleados
para otros fines distintos.

Al estimar la solicitud, se reconoce al contratista el derecho a ser indemnizado, si bien
“Unicamente” por los conceptos que menciona en la redaccién del RDL 11/2020, que
ha incluido entre los gastos salariales las cotizaciones sociales’>.

La indemnizacion se reconoce y abona al contratista previa acreditacion fehaciente de
la realidad, efectividad y cuantia de los danos. Lo anterior supone que el contratista,
una vez que el drgano de contratacion dicta el acto que estima la imposibilidad de

74 Criterio de la Abogacia General del Estado sentado en el documento “IMPROCEDENCIA DE INDEMNIZAR AL CONTRATISTA, AL
AMPARO DEL ARTICULO 34.1 DEL REAL DECRETO LEY 8/2020, POR LOS COSTES SALARIALES SOPORTADOS POR EL
SUBCONTRATISTA”

75 Informe de 2 de abril de 2020 de la Abogacia General del Estado relativo a la consulta de la Direccidn General de Carreteras
sobre la interpretacidn y aplicacidn del articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo
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ejecucién, debe presentar una nueva solicitud con la justificacion de los dafios y
perjuicios’®.

Esa nueva solicitud puede presentarla el contratista al finalizar el periodo de
suspension, pero también serian admisibles solicitudes parciales de abono de los
dafos que se vayan produciendo, siempre que en cada una de ellas pueda ya
acreditarse su realidad, efectividad y cuantia’’.

El 6rgano de contratacion dispone del plazo general de tres meses para resolver esa
solicitud de justificaciéon de los dafios y perjuicios, por aplicacién supletoria de la Ley de
Procedimiento Administrativo’®.

Pese a que el articulo 34.1 del RDL 8/2020 no lo regule expresamente, entiende que el
6rgano de contratacidn conserva la prerrogativa de suspender de oficio el contrato: si
aprecia que, por el Covid-19, es “imposible” ejecutarlo, y aunque el contratista no lo
solicite, puede ordenar la suspensién con los efectos del articulo 34.1 del RDL
8/20207°.

La prestacion del servicio se reanuda cuando, habiendo cesado las circunstancias o
medidas que la vinieran impidiendo, el drgano de contratacion notifica al contratista el
fin de la suspension

Se modificd, con fecha de entrada en vigor de 2 de abril de 2020, el apartado 1 del
articulo 34 del RDL 8/2020 por el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el
gue se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econdmico
para hacer frente al COVID-19%,

En primer lugar, en cuanto a la posibilidad de suspensidn de los contratos publicos de
servicios y de suministros de prestacion sucesiva, y a los dafos y perjuicios por los
que el contratista podra ser indemnizado, afiade que en caso de que entre el personal
que figurara adscrito al contrato se encuentre personal afectado por el permiso
retribuido recuperable previsto en el RDL 10/2020, de 29 de marzo, el abono por la
entidad adjudicadora de los correspondientes gastos salariales no tendra el caracter de
indemnizacién sino de abono a cuenta por la parte correspondiente a las horas que
sean objeto de recuperacién, a tener en cuenta en la liquidacidn final del contrato.

Por lo tanto, introduce la novedad de que no seran indemnizables los gastos del
personal que estuvieran en situacién de “permiso retribuido recuperable” conforme al
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RDL 10/2020. El pago de este concepto se considerara abono a cuenta de la
liquidacidn del contrato. Es decir, se traslada este coste al contratista.

En segundo término, contempla la posibilidad de que el contrato quede suspendido
total o parcialmente (en la redaccién original no se establecia la opcién de una
suspension parcial).

La imposibilidad podria ser parcial, si afectara de manera completa a una parte
diferenciada del contrato (la nueva redaccién dada al articulo 34.1 del RDL 8/2020 por
el RDL 11/2020 alude expresamente a la posibilidad de “suspensién parcial”)8:.

Un ejemplo de lo anterior podria ocurrir en un contrato de conservacién de carreteras
gue (como es usual) comprende varios tramos, si resulta que un tramo es imposible
conservarlo; pero si puede continuarse la conservacién de los demas. Para este caso de
imposibilidad parcial, se estima posible acordar una suspension parcial del contrato,
que daria lugar a indemnizacién solo en lo que corresponda a la parte suspendida®?.

En caso de suspension parcial, “los dafios y perjuicios a abonar seran los
correspondientes conforme al presente apartado de este articulo a la parte del
contrato suspendida.”

Ademads, y en tercer lugar, elimina del parrafo primero del apartado primero del
articulo 34 la determinacion de que la suspension de estos contratos es automatica,
tal y como lo habia interpretado la Abogacia del Estado. Por lo tanto, la suspensiéon no
es automatica: hay que solicitarla al érgano de contratacion y este ha de otorgarla en
el plazo de 5 dias naturales, siendo el silencio negativo y la no resoluciéon en plazo
desestimatoria presunta.

Se modifica y restringe, de esta forma, el régimen general contenido en el articulo 208
de la LCSP, cuyo apartado 2.a) queda inaplicado en este periodo (entre otros aspectos,
no se incluyen las indemnizaciones por extincién o suspensidon de los contratos de
trabajo ni el 3 por 100 del precio de las prestaciones dejadas de ejecutar).

B) La suspension de los contratos publicos de servicios y de suministros de prestacion
sucesiva por estas causas no conlleva su Resolucion.

La suspension de los contratos del sector publico (y sus efectos) con arreglo a lo
previsto en el apartado A) anterior, no constituye en ningin caso una causa de
resolucion de los mismos
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C) Prorroga de los contratos publicos de servicios y de suministros de prestacion
sucesiva.

Ademads, en aquellos contratos publicos de servicios y de suministros de prestacion
sucesiva, cuando al vencimiento de un contrato no se hubiera formalizado el nuevo
contrato que garantice la continuidad de la prestacion como consecuencia de la
paralizacién de los procedimientos de contratacidon derivada de la declaracion del
estado de alarma, y no pudiera formalizarse el correspondiente nuevo contrato, se
flexibiliza el régimen de prérroga vy se aplica lo previsto en el ultimo parrafo del
articulo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico®3,
pudiendo continuar su ejecucion y prestacion con independencia de la fecha de
publicacion de la licitacion de dicho nuevo expediente.

El dltimo parrafo del articulo 34.1 del RDL 8/2020 extiende la aplicacién del articulo
29.4 de la LCSP a todos los contratos, incluso aquellos adjudicados bajo la vigencia del
TRLCSP (en resumen, el articulo 29.4 de la LCSP permite que un contrato cuyo plazo de
duracion estd proximo a expirar se prolongue hasta un maximo de nueve meses
mientras se adjudica el nuevo contrato que dé continuidad a la prestacién)®*.

D) Contratos publicos de servicios y de suministros de prestacion sucesiva cuya
ejecucion no sea “imposible”%®

Si la ejecucion de los contratos publicos de servicios y de suministros de prestacion
sucesiva no deviene imposible como consecuencia del COVID-19 o de las medidas
adoptadas por el Estado, las comunidades auténomas o la Administracién local para
combatirlo, en tal caso, la ejecucion del contrato sigue siendo obligatoria para el
contratista.

Al continuar el contrato, y como consecuencia de las medidas generales adoptadas en
el estado de alarma (distancia minima entre personas, etc.), su ejecucidon puede verse
alterada; pero los inconvenientes o perjuicios que se deriven de ello para la empresa
contratista no son resarcibles por la Administracion contratante.

Lo anterior se justifica porque ese resarcimiento no esta previsto en el RDL 8/2020 y
porque tales inconvenientes o perjuicios derivan de medidas generales adoptadas por
el Gobierno en una situacion excepcional y que todos deben legalmente soportar en la
medida en que a cada uno afectan.
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SEGUNDO.- Ampliacion del plazo inicial y de la prorroga de los contratos publicos de
servicios y de suministros que NO sean de prestacion sucesiva (contratos de dar o
hacer con plazos de entrega) o que siéndolo su ejecucion no devenga imposible.

A) Ampliacion del plazo inicial o de la prorroga de los contratos publicos de servicios
y de suministros que NO sean de prestacion sucesiva (contratos de dar o hacer con
plazos de entrega) o que siéndolo su ejecucion no devenga imposible.

El Real Decreto-Ley 8/2020, en su articulo 34.2%¢ (que no se ha reformado por el RDL
11/2020), establece a los contratistas la posibilidad para ampliar el plazo inicial y la
prorroga de los contratos publicos de servicios y de suministros, en un periodo igual al
tiempo perdido por el motivo mencionado, a no ser que el contratista pidiese otro
menor. Para ello se requiere que se cumplan estos requisitos:

1. Que se trate de contratos publicos de servicios y de suministros que NO sean
de prestacién sucesiva o que, siéndolo, su ejecuciéon no devenga imposible.

2. Que esos contratos se encuentren vigentes el 18/03/2020 (a la entrada en vigor
del real decreto ley 8/2020).

3. Que los contratos no hubieran perdido su finalidad como consecuencia de la
situacion de hecho creada por el COVID-19.

4. Que el contratista incurra en demora en el cumplimiento de los plazos previstos
en el contrato como consecuencia del COVID-19 o las medidas adoptadas por el
Estado, las comunidades auténomas o la Administracion local para combatirlo.

5. Que el contratista ofrezca el cumplimiento de sus compromisos si se le amplia
el plazo inicial o la prérroga en curso.

El contratista debe presentar por registro la solicitud pertinente, mediante escrito en
el que justifique cada uno de los requisitos que se han enumerado, y el érgano de
contratacion se lo concedera, dandole un plazo que sera, por lo menos, igual al tiempo
perdido por el motivo mencionado, a no ser que el contratista pidiese otro menor.

El 6rgano de contratacidn le concedera al contratista la ampliacién del plazo, previo
informe del Director de obra del contrato, donde se determine que el retraso no es por
causa imputable al contratista, sino que se ha producido como consecuencia del
COVID-19 en los términos indicados en el parrafo anterior.

Como establece la SGSCAE para este caso, el articulo 34.2 del RDL 8/2020 permite al
contratista (justificando que la causa del retraso se debe al Covid- 19) solicitar una
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ampliacion del plazo de ejecucién; que el érgano de contratacién “le concederd”. Sin
embargo, no se concederd tal ampliacién cuando el Covid- 19 no impida continuar
ejecutando el contrato en los plazos inicialmente previstos. En cualquier caso,
corresponde al contratista probar la incidencia del Covid-19 en los plazos de ejecucién
del contrato®’.

Por otra parte, a falta de regulacion en el articulo 34.2 del RDL 8/2020, cabe entender
aplicable la regla general del articulo 100 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP)%, en cuanto a los plazos para
presentar esa solicitud de ampliacion del plazo de ejecucidn: plazo mdximo de quince

dias desde aquél en que se produzca la causa originaria del retraso®°.

B) No imposicion de penalidades ni resolucion de los contratos publicos de servicios y
de suministros que NO sean de prestacion sucesiva (contratos de dar o hacer con
plazos de entrega) o que siéndolo su ejecucion no devenga imposible.

Si el contratista acredita y el 6rgano de contratacién declara, ampliando el plazo, que
el retraso habido, conforme a lo expuesto en el previo apartado A), no es por causa
imputable al contratista, sino que se ha producido como consecuencia del COVID-19,
NO procedera la imposicion de penalidades al contratista ni la resolucion del
contrato.

C) Derecho a abono de gastos salariales en los contratos publicos de servicios y de
suministros que NO sean de prestacion sucesiva (contratos de dar o hacer con plazos
de entrega) o que siéndolo su ejecucion no devenga imposible.

En los contratos publicos de servicios y de suministros que NO sean de prestacién
sucesiva (contratos de dar o hacer con plazos de entrega) o que siéndolo su ejecucién
no devenga imposible, los contratistas tendran derecho al abono de los gastos
salariales adicionales en los que efectivamente hubiera incurrido como consecuencia
del tiempo perdido con motivo del COVID-19, hasta un limite maximo del 10 por 100

del precio inicial del contrato.

Para que el poder adjudicador (entidad del sector publico) abone esos gastos se
requiere:
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1. El contratista debe presentar por registro la solicitud pertinente, mediante
escrito dirigido al drgano de contratacién del poder adjudicador.

2. En ese escrito tiene el contratista que acreditar fehacientemente la realidad,
efectividad y cuantia de dichos gastos

Con los “gastos salariales adicionales” en que hubiera incurrido durante “el tiempo
perdido” por el Covid-19 se refiere a los del personal adicional que, en su caso y

durante el periodo de demora, haya sido necesario para garantizar la continuidad del

contrato®.

D) Contratos publicos menores de servicios y de suministros que NO sean de
prestacion sucesiva (contratos de dar o hacer con plazos de entrega) o que siéndolo
su ejecucion no devenga imposible.

La Abogacia general del estado ha publicado una “Nota sobre la aplicaciéon de la
ampliacion de plazo o prérroga previstas en el articulo 34.2 del Real Decreto-ley
8/2020 a los contratos menores”.

En su documento establece que una vez acreditado que el retraso no es imputable al
contratista sino al COVI-19, el articulo 34.2 del RDL 8/2020 impone ex lege, por razones
de interés general, la prérroga o ampliacién del plazo de ejecucién, sin imposicion de

penalidades al contratista y sin posibilidad de apreciar causa de resolucién, también en

los contratos menores de servicios y de suministros que NO sean de prestacidon
sucesiva (contratos de dar o hacer con plazos de entrega) o que siéndolo su ejecucion
no devenga imposible.

E) Supuesto de pérdida de la finalidad del suministro o servicio como consecuencia
del Covid-19.

En cambio, no se aclara el régimen que se debe dar estos contratos en caso de
“pérdida de la finalidad” del suministro o servicio como consecuencia de la situacion
de hecho, por lo que, en ese escenario, pareceria razonable acudir al régimen general
establecido en la LCSP o en los PCAP para la resolucién del contrato por causa no
imputable al contratista.

Se trataria de contratos que, debido a la situacién creada por el Covid-19, ya no tiene
sentido continuar ejecutando.
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El articulo 34.2 del RDL 8/2020 no regula las consecuencias de tal situacion, que
tampoco esta prevista en la LCSP; por lo que cabe aplicar los principios generales: el
contrato se extingue (por desaparicidn de la causa, al devenir su objeto imposible) y el
contratista tiene derecho a la liquidacién de la prestacidn realizada®?.

Il.- Contratos de sector publico de obras.

PRIMERO.- Suspension de los contratos publicos de obra que conserven su finalidad,
pero sea “imposible”continuar su ejecucion

En los contratos publicos de obras, vigentes a la entrada en vigor del real decreto ley,
siempre y cuando éstos no hubieran perdido su finalidad como consecuencia de la
situacion de hecho creada por el COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado, y
cuando esta situacion genere la imposibilidad de continuar la ejecucion del contrato,
el contratista podrd solicitar la suspensiéon del mismo desde que se produjera la
situacion de hecho que impide su prestacién y hasta que dicha prestacidon pueda
reanudarse.

El Real Decreto-Ley 8/2020, en su articulo 34.3%?, establece a los contratistas la
posibilidad de solicitar la suspensiéon de los contratos publicos de obras. Para ello se

requiere que se cumplan estos requisitos:

1. Que se trate de contratos publicos de obras.

2. Que esos contratos se encuentren vigentes el 18/03/2020 (a la entrada en vigor
del real decreto ley 8/2020).

3. Que se trate de contratos que no hubieran perdido su finalidad como
consecuencia de la situacion de hecho creada por el COVID-19 o las medidas
adoptadas por el Estado.

4. Que la situacion de hecho creada por el COVID-19 o las medidas adoptadas por
el Estado genere la imposibilidad de continuar la ejecucidon del contrato de
obras (entendemos cuando habla de “o las medidas adoptadas por el Estado”
debe referirse, en una interpretacidon extensa, a las medidas adoptadas por
cualquier poder o autoridad publica, ya sea estatal, autondmica o local, porque
si no perderia su sentido la finalidad del precepto, que es obtener la suspension
de la ejecucién del contrato cuando este no pueda ejecutarse por las medidas
que adoptan los poderes publicos en la situacion de crisis actual).

91 Informe de 2 de abril de 2020 de la Abogacia General del Estado relativo a la consulta de la_Direccidon General de Carreteras
sobre la interpretacidn y aplicacion del articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo

92 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social
del COVID-19

39



https://lacambiantepalabradellegislador.blogspot.com/2020/04/abogacia-estado-contratos-publicos.html
https://lacambiantepalabradellegislador.blogspot.com/2020/04/abogacia-estado-contratos-publicos.html
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-3824
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-3824

5. Que el contratista inste la suspensién del contrato, desde la fecha en que se
produzca la situacién de hecho que impide su prestacién y hasta que dicha
prestacion pueda reanudarse.

Establece la Abogacia General del Estado que la imposibilidad de ejecutar el contrato
es una cuestidon de hecho, que corresponde apreciar a la Administracién contratante;
sin perjuicio de que su apreciacion sea revisable por los Tribunales. Supone la
inviabilidad absoluta de ejecutar el contrato; lo que no sucede cuando este pueda
continuar, aunque, debido al estado de alarma, varie el modo en que puede
ejecutarse®3.

La imposibilidad puede existir desde el mismo momento en que se decreta el estado
de alarma o posteriormente, como consecuencia de la adopciéon de nuevas medidas
por el Gobierno o por el cambio de las circunstancias en que se desarrolla el
contrato®*.

Es el dérgano de contratacidon quien, a instancia del contratista y en el plazo de cinco
dias naturales, aprecia la imposibilidad de ejecucién del contrato.

Si el érgano de contratacién estima la solicitud del contratista, su acto es meramente
declarativo de una suspension que ya existe legalmente “desde que se produjera la
situacién de hecho que impide su prestacién” (articulo 34.3 del RDL 8/2020)°°.

Es decir, el contratista no podria ser penalizado ni incurriria en responsabilidad por el
periodo de suspension que hubiera existido antes de esa declaracion en la que el
o6rgano de contratacion reconoce la imposibilidad (cuyos efectos se retrotraen al
momento en que se produjo el supuesto de hecho)®®.

El contratista debe dirigir su solicitud al drgano de contratacién, por escrito y registro,
reflejando en la solicitud lo siguiente:

1. las razones por las que la ejecucidn del contrato ha devenido imposible;

2. el personal, las dependencias, los vehiculos, la maquinaria, las instalaciones y
los equipos adscritos a la ejecucién del contrato en ese momento;

3. y los motivos que imposibilitan el empleo por el contratista de los medios
citados en otro contrato.

Entre las razones que puede alegar, por las que entiende que “la ejecucion del
contrato ha devenido imposible”, se encuentran las siguientes:
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1.- Cierre de las obras por la consideracién como no esencial del sector de la
construccion desde la entrada en vigor el 29 de marzo de 2020 del Real Decreto-ley
10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido recuperable para
las personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el
fin de reducir la movilidad de la poblacidn en el contexto de la lucha contra el COVID-
19

2.- En relacion con los suministros de materiales se ha detectado:

a) El cierre de todo los establecimientos y almacenes de suministros de materiales de
construccion por orden de la autoridad gubernativa o la imposibilidad de desempenar
los trabajadores sus tareas o por decision de las propias empresas o bien por carencia
de suministros o bien de materiales (utilizar o afiadir la que proceda en cada caso
concreto)

b) La dificultad de realizarse los suministros de materiales de construccién por las
limitaciones de circulacion de vehiculos que impone la declaraciéon del estado de
alarma, o por la dificultad de los transportistas por cierre de areas de servicio, de
descanso o de suministro de combustible, o por la escasez de los materiales, o porque
la empresa proveedora estd exigiendo el pago por adelantado de la mercancia, para
evitar posibles futuros impagos por extincion de la empresa (utilizar o anadir la que
proceda en cada caso concreto)

3.- En materia de desplazamiento de trabajadores se ha acreditado que no se permite
circular a los trabajadores en sus vehiculos mas que individualmente, pues las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, sus agentes, estan iniciando procedimientos sancionadores
por circular en vehiculos, particulares o de empresas, dos o mds personas, indicando
gue solo pueden circular una por vehiculo.

Que esto conlleva que los trabajadores por carecer de vehiculo, por carecer de
permiso de conduccidn o por resultar un coste no asumible el desplazamiento
individual en vehiculo, no pueden acudir a la obra.

4.- Que se han cerrado los comedores de la obra al no ser posible mantener Ila
distancia de seguridad.

5.- Que la autoridad administrativa competente ha decretado el cierre de la obra de
construccion, siguiendo las indicaciones de los servicios de prevencion, al considerar
gue no se han implementado las medidas oportunas y los protocolos sanitarios
oficiales y se hayan adaptado los planes de seguridad y salud que contemplen los
cambios organizativos, y de cualquier indole, necesarios para la ejecucién de las obras
y con la proteccién de la seguridad y salud de los trabajadores/ o pese a que se han
implementado las medidas oportunas y los protocolos sanitarios oficiales y se hayan
adaptado los planes de seguridad y salud que contemplen los cambios organizativos, y
de cualquier indole, necesarios para la ejecucion de las obras y con la proteccién de la
seguridad y salud de los trabajadores.
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6.- Que la autoridad administrativa competente ha decretado la paralizacion de la
actividad en el sector de la construccion en la ciudad (en la provincia) (en la comunidad
auténoma) de......, mediante la aprobacién y publicacion de.......... (Citar la norma
aprobada y publicada).

7.- Que no existen equipos de proteccién individual necesarios en la ejecucidn de la
obra para el cumplimiento de las medidas de prevencién aprobadas y de las medidas
sanitarias decretadas (enunciar la escasez o carencia, en general, de material
preventivo en las obras, por ejemplo: mascarillas, guantes, etc...).

8.- Que la Mutua de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales no puede
desarrollar sus tareas de prevencién de riesgos laborales y no atiende los
reconocimientos médicos,... (Afiadir las circunstancias).

9.- Otras circunstancias que se consideren (afiadir aquellas que como consecuencia de
la situacion de hecho creada por el COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado,
generen la imposibilidad de continuar la ejecucion del contrato).

Si el érgano de contratacion estima la solicitud del contratista el contrato queda
suspendido. Si el drgano de contratacién considera que no es imposible ejecutar el
contrato, denegara la solicitud del contratista, que debera continuar ejecutandolo (en
las condiciones que le permita el estado de alarma) y sin perjuicio de los recursos que
este pueda promover contra tal decision®’.

Transcurrido el plazo indicado de cinco dias sin notificarse la resolucién expresa al
contratista, esta debera entenderse desestimatoria: silencio negativo.

Pese al empleo del “deberd”, parece que el drgano de contratacidon podria resolver la
solicitud pasado ese plazo de cinco dias naturales y hacerlo en sentido estimatorio;
todo ello conforme a las reglas generales sobre actos presuntos en el procedimiento
administrativo®.

No obstante, con base en una interpretacion “a sensu contrario”, si cabe entender
aplicables los apartados b) y c) del articulo 208.2 de la LCSP®°, que se refieren a:

- La necesidad de levantar un acta de suspensién como requisito para la
indemnizacion.

- La prescripcion del derecho del contratista: el derecho a reclamar prescribe en
un afo contado desde que el contratista reciba la orden de reanudar la
ejecucion del contrato!®,
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Por otra parte, y pese a que el articulo 34.3 del RDL 8/2020 no lo regule expresamente,
se entiende que el drgano de contratacidén conserva la prerrogativa de suspender de
oficio el contrato: si aprecia que, por el Covid-19, es “imposible” ejecutar la obra, y
aungue el contratista no lo solicite, puede ordenar la suspension con los efectos del
articulo 34.3 del RDL 8/2020%°%,

Se entenderd que la prestacion puede reanudarse cuando, habiendo cesado las
circunstancias o medidas que la vinieran impidiendo, el 6rgano de contratacidn
notificara al contratista el fin de la suspension.

No resultara de aplicacién a estas suspensiones las indemnizaciones dispuestas en el
apartado 2.a) del articulo 208 de la LCSP, ni la indemnizacién por fuerza mayor de su
articulo 239.

Acordada la suspensién o ampliacién del plazo, solo seran indemnizables:
1. Los gastos salariales que efectivamente abone el contratista al personal

adscrito a la ejecucién ordinaria del contrato, durante el periodo de
suspension.

Los gastos salariales a abonar, siguiendo el VI convenio colectivo general del
sector de la construccion 2017-2021, publicado el 26 de septiembre de 2017, o
convenios equivalentes pactados en otros ambitos de la negociacién colectiva,
serdn el salario base referido en el articulo 47.2.a del convenio colectivo del
sector de la construccién, el complemento por discapacidad del articulo 47.2.b
del referido convenio, y las gratificaciones extraordinarias del articulo 47.2.b, y
la retribucion de vacaciones, o sus conceptos equivalentes respectivos
pactados en otros convenios colectivos del sector de la construccion.

Los gastos deberdn corresponder al personal indicado que estuviera adscrito a
la ejecucion antes del 14 de marzo y continta adscrito cuando se reanude.

La adicién de un octavo apartado al articulo 34 del RDL 8/2020, por el RDL
11/2020, supone que entre los gastos salariales que se pueden solicitar al instar
la suspensién de los contratos del sector publico, cuando éstos no hubieran
perdido su finalidad como consecuencia de la situaciéon de hecho creada por el
COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado, y cuando esta situacion
genere la imposibilidad de continuar la ejecucidn del contrato, se incluiran los
relativos a las cotizaciones a la Seguridad Social que correspondieran.

2. Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo de
suspension del contrato.
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3. Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria,
instalaciones y equipos siempre que el contratista acredite que estos medios
no pudieron ser empleados para otros fines distintos de la ejecucion del
contrato suspendido y su importe sea inferior al coste de la resolucion de tales
contratos de alquiler o mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos.

En este apartado, con caracter analogo, solicitaria los gastos que ocasiona el
cierre de las obras por la consideracion como no esencial del sector de la
construccion (desde la entrada en vigor el 29 de marzo de 2020 del Real
Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso
retribuido recuperable para las personas trabajadoras por cuenta ajena que no
presten servicios esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacién
en el contexto de la lucha contra el COVID-19) y su adecuacion para que no
existan accidentes.

4. Los gastos correspondientes a las_pdlizas de seguro previstas en el pliego y
vinculadas al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y
estén vigentes en el momento de la suspensién del contrato.

Conforme a las reglas generales, la indemnizacién se reconocerda y abonara al
contratista previa acreditacion por este de la efectividad y cuantia de los danos. El
contratista, una vez que el dérgano de contratacién dicte el acto que estima la
imposibilidad de ejecucidon, debe presentar una nueva solicitud con la justificacion de
los dafios y perjuicios. Esa nueva solicitud puede presentarla el contratista al finalizar
el periodo de suspension, pero también serian admisibles solicitudes parciales de
abono de los dafios que se vayan produciendo, siempre que en cada una de ellas
pueda ya acreditarse su realidad, efectividad y cuantia. A falta de norma especial, cabe
entender que rige el plazo general de tres meses para que el érgano de contratacién
resuelva sobre esa solicitud de justificacién de los dafios y perjuicios®?,

SEGUNDO.- Prorroga de los contratos publicos de obra en los casos en que no pueda
entreqgarse la obra (Que estuviera previsto finalizar la ejecucion del contrato en una
fecha comprendida entre el 14 de marzo y la finalizacion estado de alarma; en cuyo
caso el contratista puede solicitar que se le amplie el plazo de entrega).

Lo previsto en el apartado primero (suspension) se aplicara a los contratos en los que,
de acuerdo con el «programa de desarrollo de los trabajos o plan de obra» estuviese
prevista la finalizacion de su plazo de ejecucion entre el 14 de marzo, fecha de inicio
del estado de alarma, y durante el periodo que dure el mismo, y como consecuencia
de la situaciéon de hecho creada por el COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado
no pueda tener lugar la entrega de la obra.
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En estos casos, el contratista podra solicitar una prérroga en el plazo de entrega final
siempre y cuando ofrezca el cumplimiento de sus compromisos pendientes si se le
amplia el plazo inicial.

Se modifico con efectos desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 11/2020, de 17
de marzo'%, el cuarto parrafo del apartado 3 del articulo 34 del RDL 8/2020%4,

En cuanto a los contratos ptiblicos de obras aclara el siguiente parrafo cuya redaccién
original llevaba a confusion.

En el RDL 8/2020 se declaraba que: “lo dispuesto en este apartado serd de aplicacion a
aquellos contratos en los que, de acuerdo con el «programa de desarrollo de los
trabajos o plan de obra» estuviese prevista la finalizacion de su plazo de ejecucion
entre el 14 de marzo, fecha de inicio del estado de alarma, y durante el periodo que
dure el mismo, y como consecuencia de la situacion de hecho creada por el COVID-19 o
las medidas adoptadas por el Estado no pueda tener lugar la entrega de la obra. En
estos casos, el contratista podrd solicitar una prorroga en el plazo de entrega final
siempre y cuando ofrezca el cumplimiento de sus compromisos pendientes si se le
amplia el plazo inicial.”*%

En la nueva redaccién, eliminando la confusién a la que llevaba la expresion “lo
dispuesto en este apartado serd de aplicacion a aquellos contratos..”, pues daba
entender que solo se aplicaba a estos la posible suspension, se establece lo siguiente
(subrayo lo que se afiade):

“En aquellos contratos en los que, de acuerdo con el «programa de desarrollo de los
trabajos o plan de obra» estuviese prevista la finalizacién de su plazo de ejecucién
entre el 14 de marzo, fecha de inicio del estado de alarma, y durante el periodo que
dure el mismo, y como consecuencia de la situacion de hecho creada por el COVID-19
o las medidas adoptadas por el Estado no pueda tener lugar la entrega de la obra, el
contratista podra solicitar una prérroga en el plazo de entrega final siempre y cuando
ofrezca el cumplimiento de sus compromisos pendientes si se le amplia el plazo inicial,
debiendo cumplimentar la correspondiente solicitud justificativa.»®

La Abogacia General del Estado!®” establece que una vez corregida la redaccion original

del articulo 34.3, parrafo 42 (donde decia “apartado” debia decir “parrafo”), el articulo
34.3 del RDL 8/2020 supone lo siguiente:

103 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el dmbito social y
econdmico para hacer frente al COVID-19
104 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y social

del COVID-19
105

Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y

social del COVID-19
106

Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el dmbito social y

econdmico para hacer frente al COVID-19
107
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- A todos los contratos de obras que estuvieran en ejecucién al entrar en vigor
el RDL 8/2020 se les aplican los parrafos primero, segundo y tercero del articulo
34.3 del RDL 8/2020.

- A los contratos de obra cuya terminacion estuviera prevista en una fecha
comprendida entre el 14 de marzo vy la finalizacién del estado de alarma se les
aplica el parrafo 42 articulo 34.3 del RDL 8/2020. Esto supone el contratista
puede solicitar que se le amplie el plazo de entrega, a lo que debe acceder la
Administracion si el contratista ofrece “el cumplimiento de sus compromisos”
dentro del plazo ampliado.

El articulo 34.3 del RDL 8/2020 no prevé que, durante ese periodo de ampliacion, el
contratista de obras sea indemnizado; pues, si se atiende a la literalidad del parrafo 52
del articulo 34.3, todos los conceptos indemnizatorios estdn referidos solo para el caso
de “suspensidn”, y no para el de “ampliacién” del plazo de finalizaciéon'.

TERCERO.- Requisitos comunes para las indemnizaciones y el resarcimiento de danos
y perjuicios.

El reconocimiento del derecho a las indemnizaciones y al resarcimiento de dafios y
perjuicios que se contempla en este articulo Unicamente tendra lugar cuando el
contratista adjudicatario principal acredite fehacientemente que se cumplen las
siguientes condiciones:

— Que el contratista principal, los subcontratistas, proveedores y suministradores que
hubiera contratado para la ejecucion del contrato estuvieran al corriente del
cumplimiento de sus obligaciones laborales v sociales, a fecha 14 de marzo de 2020.

— Que el contratista principal estuviera al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones de pago a sus subcontratistas y suministradores en los términos previstos
en los articulos 216 y 217 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, a fecha 14
de marzo de 2020%%°,

CUARTO.- Imposibilidad parcial de continuar la ejecucion de contratos de obra del
sector publico que “no hubieran perdido su finalidad” como consecuencia del Covid-
19.110

La imposibilidad podria ser parcial, si afectara de manera completa a una parte
diferenciada del contrato. A estos efectos, en los contratos de obras, puede tomarse

108 |hforme de 2 de abril de 2020 de la Abogacia General del Estado relativo a la consulta de la_Direccién General de Carreteras

sobre la interpretacidn y aplicacion del articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo

109 | ey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
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como referencia el programa de trabajo del proyecto, conforme al articulo 132 del
RGLCAP.

Si una de las partes fundamentales en que pueda descomponerse la obra es imposible
de ejecutar, pero pueden ejecutarse las demads; esa imposibilidad parcial permitiria
acordar una suspension parcial del contrato, que daria lugar a indemnizacién solo en
lo que corresponda a la parte suspendida.

QUINTO.- Fuerza mayor e imposibilidad de continuar la ejecucion de contratos de
obra del sector publico que “no hubieran perdido su finalidad” como consecuencia
del Covid-19.111

La suspension del contrato por el Covid-19 no legitima al contratista de obras para ser
resarcido por fuerza mayor, pues el parrafo tercero del articulo 34.3 del RDL 8/2020
declara expresamente inaplicables el articulo 239 de la LCSP!? y el articulo 231 del
TRLCSP!3, que son los preceptos que regulan la indemnizacién por fuerza mayor al
contratista de obras.

Igualmente, se estima que la situacion de hecho por el Covid-19 tampoco seria
equiparable a “fuerza mayor” o a “circunstancia imprevisible” a los efectos de,
respectivamente, amparar una modificacion del contrato de obras con base en el
anterior articulo 107 del anterior TRLCSP!* o del 205 vigente de la LCSP**°,

SEXTO.- Plan de sequridad y salud en el trabajo de la obra e imposibilidad de
continuar la ejecucion de contratos de obra del sector publico que “no hubieran
perdido su finalidad” como consecuencia del Covid-19.11°

En cuanto a la incidencia del Covid-19 sobre el Plan de seguridad y salud en el trabajo
de la obra correspondiente (articulo 7 del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre,
por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras de
construcciont!’) se estima que todas las medidas de policia sanitaria aprobadas por el

111 Informe de 2 de abril de 2020 de la Abogacia General del Estado relativo a la consulta de la_Direccién General de Carreteras
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112 1 ey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

113 Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico

114 Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de |a Ley de Contratos del Sector
Publico

115 | ey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

116 Informe de 2 de abril de 2020 de la Abogacia General del Estado relativo a la consulta de la_Direccién General de Carreteras
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117 Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras
de construccién.
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Gobierno deben entenderse automaticamente incorporadas al citado Plan, sin
necesidad de que el contratista presente a la Administracién una propuesta de
modificacién de este.

SEPTIMO.- Contratos de obra del sector publico que “hubieran perdido su finalidad”
como consecuencia del Covid-19.%12

El articulo 34.3 del RDL 8/2020 no regula las consecuencias de tal situacion, que
tampoco esta prevista en la LCSP; por lo que cabe aplicar los principios generales: el
contrato se extingue (por desaparicidon de la causa, al devenir su objeto imposible) y el
contratista tiene derecho a la liquidacidn de la prestacién realizada.

OCTAVO.- Contratos de obra del sector publico que estuviera previsto finalizar la

ejecucion del contrato en una fecha posterior a la finalizacion del estado de

alarma.**®

A las tres hipdtesis del RDL 8/2020 la Abogacia del Estado afiade la hipétesis de que
estuviera previsto finalizar la ejecucion del contrato en una fecha posterior a la
finalizacion del estado de alarma.

La necesidad de cumplir las medidas de policia sanitaria adoptadas por el Gobierno
durante el estado de alarma puede retrasar el ritmo programado para la ejecucion de
las obras cuya terminacion estd prevista tras el estado de alarma.

Este supuesto no esta regulado expresamente en el RDL 8/2020 vy, se estima, debe ser
resuelto con las reglas generales de la LCSP: al no ser imputable al contratista de obras
la causa del retraso, este tiene derecho a obtener del 6rgano de contratacién una
ampliacion del plazo final de ejecucion, sin penalizacién y sin indemnizacion a su
favor. La norma de referencia seria el vigente articulo 195.2 de la LCSP*?° (similar al
articulo 213.2 del TRLCSP*?! para los contratos que se rijan por esta ley).

lil.- Contratos del sector publico de concesién de obras y de concesidn de servicios.

118 Informe de 2 de abril de 2020 de la Abogacia General del Estado relativo a la consulta de la_Direccién General de Carreteras
sobre la interpretacidn y aplicacion del articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo

119 Informe de 2 de abril de 2020 de la Abogacia General del Estado relativo a la consulta de la Direccién General de Carreteras
sobre la interpretacidn y aplicacion del articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo

120 | ey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

121 Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de Ia Ley de Contratos del Sector
Publico
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La situacién de hecho creada por el COVID-19 y las medidas adoptadas daran derecho
al concesionario al restablecimiento del equilibrio econémico del contrato mediante,
segun proceda en cada caso, la ampliacién de su duracidn inicial hasta un maximo de
un 15 por 100 o mediante la_modificacidn de las cldusulas de contenido econédmico
incluidas en el contrato.

Dicho reequilibrio en todo caso compensara a los concesionarios por la pérdida de
ingresos y el incremento de los costes soportados, entre los que se consideraran los
posibles gastos adicionales salariales que efectivamente hubieran abonado, respecto a
los previstos en la ejecucidn ordinaria del contrato de concesiéon de obras o de
servicios durante en el periodo de duracion de la situacién de hecho creada por el
COVID-19. Solo se procedera a dicha compensacidon previa solicitud y acreditacién
fehaciente de la realidad, efectividad e importe por el contratista de dichos gastos.

El drgano de contratacidn es quien aprecia, a instancia del contratista, la imposibilidad
de ejecucion del contrato como consecuencia de la situacién descrita en su primer
parrafo.

El articulo 34.4 del RDL 8/2020 reconoce al concesionario el derecho al reequilibrio
econdmico en tanto se haya alterado por “las medidas adoptadas por el Estado, las
Comunidades auténomas o la Administraciéon local”.

Ese derecho solo nacera “cuando el érgano de contratacion, a instancia del contratista,
hubiera apreciado la imposibilidad de ejecucion del contrato”.

Es decir, si el érgano de contratacion considera que no es imposible ejecutar el
contrato, denegara la solicitud del contratista, que debera continuar ejecutando el
contrato (en las condiciones que le permita el estado de alarma), sin derecho al

reequilibrio y sin perjuicio de los recursos que pueda promover contra tal decision??,

Si el 6rgano de contratacién aprecia esa imposibilidad, compensara al concesionario
conforme al articulo 34.4 del RDL 8/2020: “segun proceda en cada caso”, ampliando el
plazo de la concesidon en hasta un 15 por 100 o modificando las clausulas de contenido
econdémico incluidas en el contrato.

IV.- Inaplicacion de las medidas previstas en el articulo 34 del RDL 8/2020 a
determinados contratos del sector publico.

El apartado sexto del articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del
COVID-19%23, establece, en su redaccidn original, que lo previsto en los apartados 1y 2

122 Informe de 2 de abril de 2020 de la Abogacia General del Estado relativo a la consulta de la Direccién General de Carreteras
sobre la interpretacidn y aplicacidn del articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo

123 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y social
del COVID-19
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para los contratos de obra y de suministro, sean o no de tracto sucesivo, no sera de
aplicacion en los siguientes contratos:

a) Contratos de servicios o suministro sanitario, farmacéutico o de otra indole, cuyo
objeto esté vinculado con la crisis sanitaria provocada por el COVID-19.

b) Contratos de servicios de seguridad, limpieza o de mantenimiento de sistemas
informaticos.

c) Contratos de_servicios o suministro necesarios para garantizar la movilidad vy la
seguridad de las infraestructuras y servicios de transporte.

d) Contratos adjudicados por aquellas entidades publicas que coticen en mercados
oficiales y no obtengan ingresos de los Presupuestos Generales del Estado.

El Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el &mbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19'%4, ha
modificado el apartado 6 del RDL 8/2020.

Si bien a los contratos de servicios de seguridad, limpieza o de mantenimiento de
sistemas informaticos, no les resulta de aplicacion la posibilidad de suspension que
recoge el articulo 34 del RDL en su version original, no obstante, el RDL 11/2020, afiade
un parrafo a la redaccion original de su apartado sexto que permite suspender los
contratos de servicios de seguridad y limpieza en determinados supuestos que
pasamos a analizar.

Asi, en el caso de los contratos de servicios de seguridad y limpieza, si sera posible su
suspension total o parcial, en los términos establecidos en el apartado 1 de este
articulo, y a instancia del contratista o de oficio, si como consecuencia de las medidas
adoptadas por el Estado, las Comunidades Auténomas o la Administracion local para
combatir el COVID 19, alguno o algunos de sus edificios o instalaciones publicas
quedaran cerrados total o parcialmente deviniendo imposible que el contratista
preste la totalidad o parte de los servicios contratados.

En el supuesto de suspension parcial, el contrato quedara parcialmente suspendido en
lo que respecta a la prestacién de los servicios vinculados a los edificios o instalaciones
publicas cerradas total o parcialmente, desde la fecha en que el edificio o instalacion
publica o parte de los mismos quede cerrada y hasta que la misma se reabra. A estos
efectos, el 6rgano de contratacion le notificard al contratista los servicios de seguridad
y limpieza que deban mantenerse en cada uno de los edificios. Asimismo, debera
comunicarle, la fecha de reapertura total del edificio o instalacidon publica o parte de
los mismos para que el contratista proceda a restablecer el servicio en los términos
pactados.

124 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el dmbito social y
econdmico para hacer frente al COVID-19
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Por otra parte, el RDL 8/2020 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes complementarias en el dmbito social y econdmico para
hacer frente al COVID-19%?%, ha afiadido un apartado 7 del RDL 8/2020.

En el se define lo que, a los efectos de las suspensiones y prdrrogas de contratos
establecidas en el articulo 34 del RDL 8/2020, tienen la consideracion de «contratos
publicos».

Lo serdn aquellos contratos que con arreglo a sus pliegos estén sujetos a: la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico; o a la Ley 31/2007, de 30
de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia,
los transportes y los servicios postales; o Libro | del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de
febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico
espaiiol diversas directivas de la Union Europea en el ambito de la contratacién publica
en determinados sectores; o a la Ley 24/2011, de 1 de agosto, de contratos del sector
publico en los ambitos de la defensa y de la seguridad.

La nueva regulacion implica excluir del supuesto de restablecimiento de reequilibrio
econdmico recogido en el mentado art. 34.4 del RDL 8/2020, a todos los contratos de
concesion adjudicados antes de diciembre de 2011, tanto de concesiones de obras
como de servicios y para todos los ambitos de la Administracién Publica.

Recordemos que, no obstante, esas concesiones no quedan excluidas de la doctrina
general del reequilibrio econdmico establecida por las leyes de contratos del sector
publico anteriores a la Ley de 2011.

V.- Medidas a adoptar por el Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

El régimen anterior se entiende sin perjuicio de las medidas que pueda adoptar el
Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, para garantizar las prestaciones
necesarias en orden a la proteccidn de personas, bienes y lugares. Dichas medidas
podran implicar, entre otras, una modificacion de los supuestos en los que procede la
suspension de los contratos.

VI.- Propuesta de modificaciones Medidas a adoptar por el Ministro de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

Hay varias cuestiones en las medidas adoptadas en el RDL 8/2020, en materia de
contratacidn, que seria recomendable modificar:

125 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el dmbito social y
econdmico para hacer frente al COVID-19
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1.- Una que, dependiendo la suspensidon de la ejecucion del contrato de obra que
aprueba de la decision del érgano de contratacion, discrecional, en el plazo de cinco
dias naturales, si no resuelve expresamente, el sentido del silencio es negativo. Se
deberia cambiar el sentido del silencio y que fuera positivo.

2.- Clarificar el siguiente parrafo, cuando declara que es posible solicitar la suspensién
de la ejecucidn de los contratos de obra:

“Lo dispuesto en este apartado serd de aplicacién a aquellos contratos en los que, de
acuerdo con el «programa de desarrollo de los trabajos o plan de obra» estuviese
prevista la finalizacidon de su plazo de ejecucién entre el 14 de marzo, fecha de inicio
del estado de alarma, y durante el periodo que dure el mismo, y como consecuencia
de la situacién de hecho creada por el COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado
no pueda tener lugar la entrega de la obra. En estos casos, el contratista podra solicitar
una prorroga en el plazo de entrega final siempre y cuando ofrezca el cumplimiento de

III

sus compromisos pendientes si se le amplia el plazo inicia

La cuestion es que, conforme a su redaccién, podria interpretarse por algunos
dérganos de contratacion que la posibilidad de instar la suspensidn se refiere a estos
contratos y no a todos los contratos de obra.

Cémo hemos visto ut supra esta cuestion se resuelve por el RDL 11/2020.

3.-Por otro lado, se estd produciendo la siguiente problematica: algunas
Administraciones estan suspendiendo automaticamente, mediante disposiciones
generales, los contratos del sector publico en ejecucion pero, en esas disposiciones,
estdn indicando a los contratistas que, si quieren indemnizacién conforme al articulo
34 del RDL 8/2020, que estos han de presentar la solicitud de suspension, indicando las
indemnizaciones del articulo 34 que instan percibir.

Cuidado con esto, pues los contratistas deberan, en todo caso, solicitar ellos la
suspension y que en ella conste la indemnizacién que solicitan, todo conforme al
articulo 34 RDL 8/2020.

3.2. Suspension de los Contratos administrativos de obra conforme al articulo 208 de
la LCSP.

De no ser posible continuar con la ejecucién de la obra, por las medidas impuestas por
el érgano de contratacidon o decretadas por las autoridades competentes segln la
declaracion de alarma, el articulo 208 de la LCSP establece la posibilidad de que la
Administracion contratante acuerde la suspension de los contratos, para lo que, de
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oficio o a solicitud del contratista, habrd de extenderse un acta, en la que se
consignaran las circunstancias que la han motivado y la situacion de hecho en la
ejecucién de la prestacién contractual.

La suspensién debe derivarse o justificarse de medidas distintas de las que establecen
tanto el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestién de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
como de sus érdenes de desarrollo, o las disposiciones normativas o administrativas de
caracter general, o resoluciones administrativas, que en desarrollo de aquellas normas
hayan aprobado o vayan a determinar las Administraciones estatales, autonémicas y
locales, asi como el resto de poderes adjudicadores,( conforme se establece en el Real
Decreto Ley 8/2020).

Es absolutamente necesario y recomendable que se levante el acta de suspension, que
en esta se motive y justifique la incidencia de la paralizacion del contrato y/o la
imposibilidad transitoria de ejecutar total o parcialmente el contrato, asi como que se
soliciten las indemnizaciones por los dafios previstos en el apartado segundo del
articulo 208 de la LCSP, pues solo se indemnizaran los periodos de suspensién que
estuvieran documentados en la correspondiente acta.

El contratista debe pedir que se extienda dicha acta y si la Administraciéon no responde
a esta solicitud se entenderd, salvo prueba en contrario, que se ha iniciado la
suspension en la fecha sefialada por el contratista en su solicitud.

El acuerdo de suspension conlleva la obligacion de la Administracion contratante de
abonar al contratista los siguientes dafios y perjuicios sufridos por éste, salvo que el
pliego establezca otra cosa y siempre que se acrediten fehacientemente los mismos:

1. 2 Gastos por mantenimiento de la garantia definitiva.

2. 2 Indemnizaciones por extincién o suspensién de los contratos de trabajo que el
contratista tuviera concertados para la ejecucién del contrato al tiempo de iniciarse la
suspension.

3. 2 Gastos salariales del personal que necesariamente deba quedar adscrito al
contrato durante el periodo de suspension.

4. 2 Alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos
siempre que el contratista acredite que estos medios no pudieron ser empleados para
otros fines distintos de la ejecucion del contrato suspendido.

5. 2 Un 3 por 100 del precio de las prestaciones que debiera haber ejecutado el
contratista durante el periodo de suspension, conforme a lo previsto en el programa
de trabajo o en el propio contrato.

53




6. 2 Los gastos correspondientes a las pdlizas de seguro suscritas por el contratista
previstos en el pliego de cldusulas administrativas vinculados al objeto del contrato.

En este punto, con independencia de solicitar la suspensién por las antes citadas
razones de salud publica, aunque podria ser discutido por los drganos de contratacion,
dado que se trata de la fase de ejecucion del contrato del sector publico, seria
recomendable instar que se suspenda la ejecucidn, conforme al articulo 208, con
solicitando que se declare que “quedan suspendidos e interrumpidos todos los plazos
administrativos de los procedimientos de ejecucion de contratos del sector publico que
se encuentren en marcha, por el tiempo que dure la vigencia de suspension de plazos a
la que se refiere la Disposicion Adicional Tercera del RD 463/2020".

Dada la situacion actual y previsible, entre las medidas urgentes y extraordinarias que
el Gobierno de la Nacién ha de acordar, esta la de ampliar la suspensién de plazos a los
procedimientos de ejecucion de los contrato de obra del sector publico, obligando a
suspender y paralizar estas a los érganos de contratacidén, previa solicitud del
contratista, conforme a las previsiones del articulo 208 de la LCSP, e, incluyendo entre
estas, las indemnizaciones que regula dicho precepto.

3.3. Modificacion de contratos administrativos (ius variandi) y ampliacion de plazo
de ejecucion.

Siguiendo el criterio de la Recomendacion de la Junta Consultiva de Contratacién
Publica del Estado, de 10 de diciembre de 2018, cabria la posibilidad de reequilibrar las
prestaciones de un contrato como consecuencia de las modificaciones producidas en
el mismo, derivadas de las medidas adoptadas que produzcan un cambio en las
condiciones de la prestacién.

Como establece esta Recomendacidn, en su apartado IV, con remision a la doctrina del
Tribunal Supremo, como también declara el Alto Tribunal, en nuestro ordenamiento
juridico ha sido tradicional establecer unas excepciones tasadas a la aleatoriedad de
los contratos publicos, consistentes en reequilibrar la ecuacién financiera del contrato
Unicamente cuando se ha producido una ruptura de la misma por causas imputables a
la Administracién (ius variandi o factum principis), o por hechos que exceden del
normal "alea" del contrato por ser reconducibles a los conceptos de fuerza mayor o
riesgo imprevisible.

Esto no implica, segun la Jurisprudencia, que toda alteracién del justo equilibrio de las
prestaciones del contrato dé derecho al contratista a solicitar que se establezca la
situacion exacta bajo la que se firmé el contrato, sino que ello Unicamente cabra en los
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casos antes expuestos y siempre que se cumplan unas determinadas condiciones que
han de verificarse caso por caso. Mas alla de tales casos “el reequilibrio sélo procedera
cuando lo haya previsto el propio contrato y cuando una ley especial regule hipdtesis
especificas de alteracion de la economia inicial del contrato y establezca medidas
singulares para restablecerla”.

En el caso, es evidente que, conforme la doctrina tanto de la Junta Consultiva de
Contratacién Publica del Estado (JCCPE), como a la del Alto Tribunal, los drganos de
contratacién, dada la situacion excepcional de declaracién alarma por razones de
salud publica, los hechos exceden del normal "alea" del contrato y son reconducibles a
los conceptos de fuerza mayor o riesgo imprevisible, y, en consecuencia:

- Los 6rganos de contratacién han de realizar las modificaciones contractuales
que reequilibren la ecuacidn financiera del contrato.

- Entre las medidas urgentes y extraordinarias que el Gobierno de la Nacion ha
de acordar, estd la de establecer un mandato imperativo a los érgano de
contrataciéon los procedimientos de ejecucién de los contrato de obra del
sector publico, obligando a estos a la modificacién contractual que lleve a
reequilibrar el contrato en ejecucion.

El articulo 203.1 LCSP, asi lo establece al sefialar que:

“Sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley respecto a la sucesidon en la
persona del contratista, cesion del contrato, revision de precios y ampliacion del plazo
de ejecucion, los contratos administrativos solo podran ser modificados por razones de
interés publico en los casos y en la forma previstos en esta Subseccién, y de acuerdo
con el procedimiento regulado en el articulo 191, con las particularidades previstas en
el articulo 207.”

Desde el punto de vista material esta modificacidon de los contratos tendria encaje en
el articulo 205 LCSP, que regula las “modificaciones no previstas en el PCAP:
prestaciones adicionales, circunstancias imprevisibles y modificaciones no
sustanciales.”

En concreto en su apartado 2, en su lera b), estableciendo como caso que justifica la
suspension: “b) Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de
circunstancias sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento en que tuvo
lugar la licitacion del contrato.”

La situacién presente se engloba en esas circunstancias sobrevenidas y que fueran
imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacién, para que proceda la
modificacion
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Dado que se suspenden los plazos administrativos por el RD 463/2020, las posibles
incidencias que requieran de una modificacién del objeto contractual, se habran de
articular como actos de instruccidon necesarios 0 en los supuestos que se permita
continuar con la tramitacion por contar con el consentimiento del interesado

Sin perjuicio de la posible consideracién de suspension de plazos del procedimiento, el
6rgano de contratacién también podrd acordar la ampliacién de plazos de ejecucién
del contrato si fuere necesario y el correspondiente reajuste de anualidades.

3.4. Supuestos de alteraciéon indirecta de la prestacion contratada, sin mediar
suspension y sin que resulte procedente efectuar una modificacion.

3.4.1. Factum principis.

La teoria del “factum principis” alude a la alteracién indirecta de la prestacion
contratada sin mediar modificacion y debida a medidas administrativas generales que,
aungue no modifican directamente el objeto del contrato, ni lo pretenden, inciden
sobre él haciéndolo mas oneroso para el contratista sin culpa de éste.

El Tribunal Supremo (STS de 25 de abril y de 20 de diciembre de 1986) considera
necesario, para que se produzca el nacimiento del derecho indemnizatorio en estos
casos, que:

a) se traten de medidas imperativas y de obligado cumplimiento,
b) que reldnan las caracteristicas de generalidad e imprevisibilidad

c) que produzcan un dafio especial al contratista dando lugar a la citada
compensacion.

Por su parte, la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Aragdén en su
informe 18/2012 ha considerado que de su definicion se desprende que el «factum
principis» ha de ser imputable a la propia Administracidén contratante.

3.4.2. Riesgo imprevisible.

El marco conceptual lo configura el Tribunal Supremo, en sentencias como la de 20 de
julio de 2016, donde se concretan los supuestos necesarios para que proceda el
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reequilibrio financiero del contrato mediante una indemnizacién compensatoria. El
Tribunal considera que, en aplicacion del principio de riesgo y ventura, no basta con
gue la economia del contrato haya resultado alterada, sino que resulta preciso que la
causa de esa alteracién haya sido el "factum principis" o el ejercicio del "ius variandi",
si se refiere a actuaciones imputables a la Administracién, o la concurrencia de
circunstancias calificables de "hecho imprevisible".

El Alto Tribunal, en su sentencia de 18 de abril de 2008, alude a la doctrina del riesgo
imprevisible. La citada sentencia manifesté que la aplicacién de esta doctrina, si la
enlazamos con la cldusula «rebus sic stantibus», exige que, “como consecuencia de la
aparicion de un riesgo que no pudo ser previsto al tiempo de celebrarse el contrato, se
alteren sustancialmente las condiciones de ejecucion del mismo, de modo que la
prestaciéon pactada resulte mucho mas onerosa para una de las partes de lo que
inicialmente podia preverse”.

La Sentencia de 25 de abril de 2008 alude, a su vez, al concepto de imprevisibilidad y
sefala que la misma concierne a  “sucesos que sobrevienen con caracter
extraordinario que alteran de forma muy notable el equilibrio econémico y contractual
existente en el momento del contrato pues sobrepasan los limites razonables de
aleatoriedad que comporta toda licitaciéon.”

La determinacion de las consecuencias juridicas de un cambio de las circunstancias del
contrato exige, segun el Alto Tribunal, aplicar los principios de equidad del articulo 3.2
Cédigo Civil y de buena fe del articulo 7.1, por la aparicion de un riesgo anormal que
cercena el principio del equilibrio econédmico-financiero entre las partes, pero sin
atacar frontalmente el principio de riesgo y ventura esencial en la contratacion publica.

En definitiva, el Tribunal Supremo (sentencia de 9 de mayo de 2015), ha considerado
que la aplicaciéon de la clausula «rebus sic stantibus» exige que: a) nos encontremos
ante una alteracion extraordinaria, b) de una proporcién exorbitante, fuera de todo
calculo y c) que se produzca por circunstancias radicalmente imprevisibles.

En la misma linea, el dictamen 3/2016 de la CCCA de Andalucia, concreta como
requisitos a considerar para que concurra un riesgo imprevisible los siguientes:

“la jurisprudencia de este Tribunal Supremo y la doctrina del Consejo de Estado ha
configurado los siguientes requisitos necesarios para que pueda ser apreciada la
concurrencia de riesgo imprevisible: (1) Una circunstancia o riesgo imprevista y
razonablemente imprevisible en el momento de celebrar el contrato; (2) Que las
circunstancias sobrevenidas generen la ruptura completa del equilibrio concesional o
la alteracién sustancial de las condiciones de ejecucion del contrato inicialmente
pactadas; (3) Que la alteracidon del equilibrio contractual se haya producido con
ausencia de culpa de las partes contratantes; y (4) Una insuficiencia de los mecanismos

I”

previstos en el contrato para la recuperacién del mecanismo contractua
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Aplicando la teoria a la situacidon provocada por las medidas adoptadas en relacion al
COVID-19, en aquellos casos en que las medidas no son directamente adoptadas por la
entidad contratante, cabe reconocer la existencia de un riesgo imprevisible que motive
el reequilibrio del contrato, dado que nos encontramos ante una circunstancia o riesgo
imprevisto y razonablemente imprevisible en el momento de celebrar el contrato;
siempre y cuando genere la ruptura completa del equilibrio econdmico o la alteracién
sustancial de las condiciones de ejecucidon del contrato inicialmente pactadas vy
resulten insuficientes los mecanismos previstos en el contrato para la recuperacién del
equilibrio contractual, dada la ausencia de culpa de las partes contratantes.

3.5. Resolucion de contratos de obras.

El articulo 211 de la LCSP establece que son causas de resolucion, entre otras, “la
imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente pactados, cuando
no sea posible modificar el contrato conforme a los articulos 204 y 205; o cuando
dandose las circunstancias establecidas en el articulo 205, las modificaciones
impliquen, aislada o conjuntamente, alteraciones del precio del mismo, en cuantia
superior, en mas o en menos, al 20 por ciento del precio inicial del contrato, con
exclusion del Impuesto sobre el Valor Afiadido”.

De producirse la resolucion de los contratos por esta causa, que podra acordarse de
oficio por la Administracidon contratante o a instancias del contratista, el articulo 212
de la LCSP establece que éste tendra derecho a una indemnizacién del tres por ciento
(3%) del importe de la prestacion dejada de realizar, salvo que rechazase una
modificacién contractual propuesta por la Administracién al amparo del articulo 205.

Para los contratos de obras, como causa de resolucion (articulo 245 de la LCSP) se
encuentra la suspension del contrato por plazo superior a ocho meses acordada por
el érgano de contratacion. En estos casos, el contratista tendrd derecho a percibir el
seis por ciento (6%) del precio de adjudicacidn del contrato de las prestaciones de
ejecutar en concepto de beneficio industrial, IVA excluido, entendiéndose por tales los
gue resulten de la diferencia entre las reflejadas en el contrato primitivo y sus
modificaciones aprobadas, y los que hasta la fecha de notificacién del desistimiento o
de la suspensién se hubieran prestado.

3.6. Dispensa de garantias durante el estado de alarma en los abonos a cuenta por
actuaciones preparatorias de la contratacion de emergencia.
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Vamos a analizar en este apartado el informe de la Abogacia General del Estado
denominado “Nota sobre la aplicacién del régimen de dispensa de garantias en los
abonos a cuenta prevista en el articulo 16.2 del Real Decreto- ley 7/2020, en la
redaccion dada por la disposicion final sexta del Real Decreto-ley 8/2020, a la
contratacién de emergencia de las CCAA.”.

En la redaccion dada al articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el
gue se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econédmico del COVID-19,
por la disposicidn final sexta del Real Decreto Ley 8/2020, se determina que cuando se
contrate por emergencia por la Administracién General del Estado o sus organismos
publicos y entidades de Derecho publico, segun el articulo 120 de la LCSP, para hacer
frente al COVID-19, si fuera necesario realizar abonos a cuenta por actuaciones
preparatorias a realizar por el contratista, no serd de aplicacién lo dispuesto respecto
a las garantias en la LCSP, siendo el drgano de contratacidon quien determinara tal
circunstancia en funcion de la naturaleza de la prestacion a contratar y la posibilidad
de satisfacer la necesidad por otras vias.

La Abogacia del Estado declara que también otras Administraciones Publicas
territoriales, y los organismos publicos y entidades de Derecho Publico dependientes
de las mismas, pueden aplicar la misma dispensa de garantia en caso de acopios a
cuenta, en la contratacién de emergencia que celebren para hacer frente al COVID 19.

No advierte impedimento legal que impida calificar esa misma situacién de emergencia
sanitaria que afecta a todo el territorio nacional, como supuesto de hecho habilitante
para la aplicacion del procedimiento de contratacion de emergencia por parte de otras
Administraciones Publicas territoriales distintas de la Administracién General del
Estado. Y cabe razonablemente admitir la aplicacién de dicho precepto, que dispensa
la aplicacidon del régimen legal de garantias en los pagos a cuenta por actuaciones
preparatorias del contratista, a la contratacion de emergencia a esas otras
Administraciones Publicas territoriales distintas de la Administracion General del
Estado.

Concluye que en aras del principio de seguridad juridica resulta conveniente dictar
alguna disposicion legal expresa que asi lo explicite.

3.7. Normativa autondmica sobre la ejecucion de los contratos del sector publico
para hacer frente al impacto econédmico y social del COVID-19.

l.- Normativa de Aragdn sobre la ejecucion de los contratos del sector publico para

hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19.

El articulo 17 del Decreto-ley 1/2020, de 25 de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el
gue se adoptan medidas urgentes para responder al impacto generado por el COVID-
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19 en la Comunidad Auténoma de Aragdn'?®, en su apartado primero, establece que el
Departamento competente en materia de contratacion recabara de inmediato la
informacién necesaria para coordinar la aplicacién de las medidas de contratacion
establecidas en el articulo 34.3 del Real Decreto-ley 8/2020'%’. Una vez se haya
emitido el acuerdo del Gobierno de Aragon al que se refiere el apartado cuarto del
articulo 7 de este Decreto-ley, el mismo Departamento dictard las instrucciones
precisas para hacer efectiva dicha coordinacion.

Cuando la ejecucion de un contrato publico quede en suspenso, por devenir
imposible en las circunstancias establecidas en el apartado 1 del articulo 34 del Real
Decreto-ley 8/2020 (contratos de servicios y suministros de prestacion sucesiva),
siempre que el contratista pueda atender con los mismos medios de los que disponia
para la ejecucion del contrato suspendido necesidades analogas que, por ser

requeridas por la gestion de la situacidon de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19
y Sus repercusiones econdmicas y sociales puedan ser objeto de tramitacion de
emergencia, podra optar por mantener su actividad asumiendo la_ejecucién de las

prestaciones objeto de tramitacidn de emergencia, entendiéndose en tal caso

indemnizado, por el tiempo correspondiente, por la suspensién del contrato inicial.

En caso de que no ejerza dicha opcion, el drgano de contrataciéon podra contratar con

cualesquiera otras empresas.

126 DECRETO-LEY 1/2020, de 25 de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al

impacto generado por el COVID-19 en la Comunidad Auténoma de Aragdn

127 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social
del COVID-19
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4.- ORGANIZACION ADMINISTRATIVA PARA LA GESTION DE LA CONTRATACION.

El libro cuarto de la LCSP establece el régimen juridico de la Organizacidn
administrativa para la gestién de la contratacion.

En su primer Titulo, bajo la denominacién de “Organos competentes en materia de
contratacién”, diferencia los Organos de contratacién, los Organos de asistencia y los
Organos consultivos.

En el segundo de sus titulos determina la normativa sobre Registros Oficiales en
materia de contratacién publica.

Mientras que, por ultimo, su Titulo tercero, bajo el paragrafo de “TITULO Ill. Gestién de
la publicidad contractual por medios electrénicos, informaticos y telematicos”, regula
la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Por otra parte, los articulos 45 y 46 de la LCSP prescriben que la resolucion de los
recursos especiales en materia de contratacion les corresponde al Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales y a los Tribunales Administrativos de
Recursos Contractuales de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales.

En este apartado vamos a analizar como afecta la aprobacion del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, al funcionamiento,
organizacién y relaciones entre los interesados (contratistas y licitadores) con estos
drganos del sector publico.

4.1. El Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico

(ROLECE).

El Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico (ROLECE) se
crea en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 301 a 307 de la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Los empresarios pueden inscribir en él los datos a los que se refiere el articulo 339 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y sus certificados
acreditan frente a todos los érganos de contratacién del sector publico, a tenor de lo
en ellos reflejado y salvo prueba en contrario, las condiciones de aptitud del
empresario en cuanto a su personalidad y capacidad de obrar, representacion,
habilitacion profesional o empresarial, solvencia econdémica y financiera, y
clasificacién, asi como la concurrencia o no concurrencia de las prohibiciones de
contratar que deban constar en el mismo.
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El Registro tiene caracter electrénico, y tanto las solicitudes de inscripcién como la
obtencién de certificados se tramitan de modo telematico, acreditandose la identidad
del solicitante mediante el uso de un certificado electrénico.

El ROLECE ha publicado un aviso sobre la aportacion, para la inscripcidon en el ROLECE,
de los documentos acreditativos en formato electrénico y los que solo estén
disponibles en papel.

El ROLECE recuerda que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley
39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
los documentos acreditativos en formato electronico pueden ser aportados en el
Registro Electrénico de la Administracion del Estado o de la Comunidad Auténoma
competente, o subidos directamente a la aplicacion ROLECE.

Manifiesta el ROLECE, a continuacion, que cuando a causa del estado de alarma los
registros de entrada presenciales y sus oficinas de asistencia no estén abiertos, los
documentos acreditativos que solo estén disponibles en papel podran ser
digitalizados, firmados electrénicamente (PDF/PAAES) y subidos a la aplicacién ROLECE
por el propio interesado. En ninguin caso debe acudir a un registro presencial mientras
se mantengan las circunstancias del estado de alarma.

4.2. Oficina Independiente de Regulacidon y Supervision de la Contratacion

(OIRESCON).

La Ley LCSP, en su articulo 332, entre las novedades que incluye, se encuentra la de la
creacion de la OIRESCON.

Su finalidad es la de velar por la correcta aplicacién de la legislacién. Desde el punto de
vista de Ordenacion y Regulacion, a los efectos de dar satisfaccidon a los fines que
persigue, la OIRESCON tiene entre sus facultades la posibilidad de aprobar
instrucciones fijando las pautas de interpretacién y de aplicacién de la legislacién de la
contratacién publica, asi como elaborar recomendaciones generales o particulares a
los 6rganos de contratacion, configurdandose como un dérgano de regulacidon del
mercado de la contratacidn publica.

Con estas premisas, desde la OIRESCON, se ha publicado en la pagina web que se ha
habilitado en la sede electrdénica del Ministerio de Hacienda un enlace donde consultar
las medidas que ha adoptado ante el estado de alarma por el Covid-19, el Informe de
la Oficina Independiente de Regulacion y Supervisiéon de la Contratacidn (OIRESCON)
sobre el “Impacto en la contratacién publica de las medidas derivadas de Ia
declaracion del estado de alarma como consecuencia del Covid-19”128,

128 |Informe de la Oficina Independiente de Regulacidn y Supervisidon de la Contratacién (OIRESCON) sobre el “Impacto en la
contratacion publica de las medidas derivadas de la declaracién del estado de alarma como consecuencia del Covid-19”
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La OIRESCON, ante la proliferacion de normativa en el ambito de la contratacion
publica dictada con ocasidon de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, ha
elaborado un documento con la finalidad de compilar y sistematizar la normativa en
materia de contratacién publica generada, asi como de clarificar sus implicaciones,
con el objetivo de constituir una herramienta util tanto para los drganos de
contratacién, como de los contratistas y operadores econémicos en general, cuyas
actividades tengan relacién directa o indirecta con la contratacién publica.

El documento recoge tanto la normativa bdsica estatal, como la normativa de las
comunidades autdonomas aprobada en materia de contratacion publica. Pasamos a
destacar sus aspectos de mayor interés, que son los siguientes:

EFECTOS DE LA DECLARACION DE ESTADO DE ALARMA SOBRE LA LICITACION DE
LOS CONTRATOS PUBLICOS

PRIMERO.- Normativa basica estatal que afecta al procedimiento en fase de
preparacion y licitacidn. Suspension de los procedimientos en tramitacion.

En primer lugar, acoge el criterio de la Junta de Consultiva de Contratacién del Sector
Publico del Estado (JCCE) y declara que se produce la suspensidon automatica de todos
los procedimientos de las entidades del sector publico desde la entrada en vigor de la
norma, cualquiera que sea su naturaleza y, en consecuencia, también de los propios de
la contratacion publica.

En relacién con la reanudacion de los procedimientos, entiende que se esta ante un
supuesto de suspension de plazos procedimentales, de tal forma que volvera a contar
por el tiempo que restare en el momento en que hubiera quedado suspendido, sin que
de ninglin modo vuelva a comenzar de nuevo desde su inicio.

En definitiva, se suspenden los plazos y los procedimientos y, en el momento en el que
desaparezca la causa que motiva su suspension, los procedimientos y plazos se
“reanudaran” pero no se “reiniciaran”.

No obstante, el cdmputo de plazo y el “dies a quo” (dia inicial) para interponer
recursos en via administrativa o para instar cualesquiera otros procedimientos de
impugnacién, reclamacién, conciliacién, mediacion y arbitraje que los sustituyan, en
cualquier procedimiento del que puedan derivarse efectos desfavorables o de
gravamen para el interesado, se computara desde el dia habil siguiente a la fecha de
finalizacion de la declaracidn del estado de alarma, con independencia del tiempo que
hubiera transcurrido desde la notificaciéon de la actuacidn administrativa objeto de
recurso o impugnacidén con anterioridad a la declaraciéon del estado de alarma,
entendiéndose, lo anterior, sin perjuicio de la eficacia y ejecutividad del acto
administrativo objeto de recurso o impugnacién.

Como excepcion la OIRESCON recuerda que la norma establece que el drgano

competente podra acordar, mediante resolucién motivada, las medidas de ordenacion
e instruccion estrictamente necesarias para evitar perjuicios graves en los derechos e
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intereses del interesado en el procedimiento y siempre que éste manifieste su
conformidad, o cuando el interesado manifieste su conformidad con que no se
suspenda el plazo.

Indica que la JCCE ha identificado dos excepciones diferentes:

- Por un lado, si la suspensiéon del correspondiente procedimiento pudiera
afectar de modo grave a los derechos e intereses del licitador o de los
licitadores, el drgano de contratacién deberia pedirles su conformidad y, una
vez obtenida, continuar la tramitacidn ordinaria del procedimiento.

- Por otro lado, la JCCE sefala de manera diferenciada el caso en el que “el
interesado manifieste su conformidad con que no se suspenda el plazo". Esto
quiere decir que, aunque no se afecten de modo grave los derechos e intereses
de los licitadores, el 6rgano de contratacion puede dirigirse a ellos para obtener
su consentimiento para continuar el procedimiento y podrad hacerlo si lo
prestan.

Por ultimo, se refiere a que los plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera
acciones y derechos quedaran suspendidos durante el plazo de vigencia del estado de
alarmayy, en su caso, de las prdrrogas que se adoptaren.

SEGUNDO.- Normativa autondmica que afecta al procedimiento en fase de
preparacion y licitacion.

La OIRESCON efectua un analisis de la normativa relativa a la licitacion de los contratos
del sector publico por cada comunidad auténoma.

TERCERO.- Informes o comunicados relativos a la suspension de los procedimientos.
Nuevos procedimientos de licitacion que no se derivan de la situacidon de crisis
ocasionada por elCOVID-19.

Diferentes drganos han emitido informes o comunicados sobre cémo van a llevar o
como deben llevase a efecto la suspensidn de los procedimientos. La OIRESCON aporta
la siguiente informacién:

- Incorpora un cuadro de los érganos competentes de resolver recurso especial
en materia de contratacidon (tribunales administrativos) que han emitido
comunicado o acordado resolucién en relacidn con la suspensién de los
procedimientos.

En este sentido destaca que no ha emitido comunicado el Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales.

- Recuerda que la Plataforma de Contratacion del Sector Publico del Estado
(PLACSP) publicé el 16 de marzo un clarificador documento en el que indicaba y
recomendaba como actuar.
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Subraya que la reanudacion de los procedimientos que se encontraran en plazo
de presentacién de ofertas supondrd, en los casos en que medie convocatoria
de licitacidn, la publicacion de nuevo de los anuncios de licitacion y de pliegos.
En caso contrario, requerira del envio de la invitacidn a licitar, puntualizando
que la asistencia se cifie al dmbito técnico y no juridico.

- Por otra parte, informa de los comunicados o notas informativas de sistemas
de informacion o plataformas autondmicas de Contratacion.

CUARTO.- Nuevos procedimientos de licitacion que no se derivan de la situacién de
crisis ocasionada por elCOVID-19.

Como regla general las nuevas licitaciones o las que se encuentren ya tramitacion
guedan en suspenso cualquiera que sea la fase en la que estuvieran en el momento de
entrada en vigor de la declaracién del estado de alarma, de forma automatica y desde
la entrada en vigor del mismo.

Por lo tanto, para que dicha suspensién sea efectiva no sera necesaria resolucion
alguna por parte del 6rgano de contratacidén, sin perjuicio de la publicacion del
acuerdo en los perfiles del contratante de los érganos de contratacion. Plazos que
igualmente se reanudaran automaticamente una vez perdida la vigencia del Real
Decreto 463/2020 o, en su caso, las prérrogas del mismo.

EFECTOS DE LA DECLARACION DE ESTADO DE ALARMA SOBRE LA EJECUCION DE
LOS CONTRATOS PUBLICOS

El Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, en su articulo 34 establece un
régimen excepcional y temporal en relacién con los efectos de la suspension de los
contratos de servicios y suministros de tracto sucesivo o prestacion periddica y
contratos de obras que se vean afectados en su ejecucién a causa del COVID-19 o de
las medidas acordadas para su mitigacion.

Se trata de un régimen singular que desplaza el general contenido en la LCSP y
gue prevalece ante lo que se hubiera podido establecer en los respectivos Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares.

PRIMERO.- Resumen esquematico de la suspension de los contratos publicos.

1) Ambito.-
- Subjetivo: en todos los contratos del sector publico afecta a la ejecucién tanto
de contratos administrativos, como privados, utilizandose en sentido amplio la
expresion de “contratos publicos”, con independencia de que las entidades

contratantes sean Administraciones y entidades de Derecho publico, o
entidades de naturaleza privada pertenecientes al sector publico.
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- Objetivo: contratos de servicios y suministros de prestaciéon sucesiva vy
contratos de obra cuya ejecucion devenga imposible como consecuencia del
COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado, las comunidades auténomas
o la Administracion local.

2) Procedimiento: Suspension a instancia del contratista, no prevé la suspensién de
oficio y aunque pudiera pensarse que la suspensién es automatica, el drgano de
contratacién es el Unico competente para acordar expresamente la suspension y sus
efectos.

Eso si, si se cumplen los requisitos de fondo y procedimentales, los efectos se habran
de considerar desde el momento que se produzca la situacion que de hecho impide la
prestacién. Y aunque la suspension se produce por ministerio de la ley, la prevision
legal es que el contratista sea quien solicite la suspensién como presupuesto para la
posterior reclamacion, que debera ser resuelta en el plazo de 5 dias naturales.

La no contestacion de la solicitud tendra efectos desestimatorios, sin perjuicio de su
posible reiteracidn o de los recursos o reclamaciones futuras que procedan.

3) Plazo de suspension: la suspensidon y sus efectos se mantendran hasta el cese del
hecho determinante de la misma y la notificacién de su alzamiento al contratista.

4) Efectos de la suspension extraordinaria: El articulo 34 del R.D. 463/2020, establece
una indemnizacidén de dafios y perjuicios al contratista derivados de esa suspensiéon de
una forma mas limitada que lo que dispone el articulo 208 LCSP en los casos de
suspension ordinaria.

SEGUNDO.- Supuesto de suspension en los contratos de obras.

En los contratos de obras la suspension de la ejecucién del contrato solo opera a
instancia del contratista y si asi se aprecie por el 6rgano de contratacion.

En los contratos de obras cuando la finalizacién del plazo de ejecucién esté fijada entre
el 14 de marzo, fecha de inicio del estado de alarma, y durante el periodo que dure el
mismo, y como consecuencia de la situacién de hecho creada por el COVID-19 o las
medidas adoptadas por el Estado no pueda tener lugar la entrega de la obra; se prevé
la posibilidad de solicitar la prérroga del plazo de entrega.

En los contratos de obras que se suspendan o se amplie el plazo de ejecucién se
acordara la siguiente indemnizacion:

1.2 Los gastos salariales que efectivamente abone el contratista al personal
adscrito a la ejecucién ordinaria del contrato, durante el periodo de suspensién.

Los gastos salariales incluiran los relativos a las cotizaciones a la Seguridad
Social que correspondieran.
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2.2 Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo
de suspensién del contrato.

3.2 Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de magquinaria,
instalaciones y equipos siempre que el contratista acredite que estos medios no
pudieron ser empleados para otros fines distintos de la ejecucidn del contrato
suspendido y su importe sea inferior al coste de la resolucidn de tales
contratos de alquiler o mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos.

4.9 Los gastos correspondientes a las pdlizas de seguro previstas en el pliego y
vinculadas al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y
estén vigentes en el momento de la suspension del contrato.

TERCERO.- Disposiciones normativas de ambito autondmico relativas a la suspensién
de los contratos ptiblicos como consecuencia de las medidas derivadas del COVID-19.

Las CCAA han aprobado normas donde se recogen los efectos de las medidas
adoptadas para la contencién del COVID-19 respecto a la suspensién de los contratos.
La OIRESCON efectiia un resumen de cada una de ellas.

Recalca que la normativa aprobada por el Estado en materia de contratacién publica
en esta situacion excepcional es legislacidon basica.

CUARTO.- Contratos cuya fase de ejecucion comienza durante el estado de alarma.

En los contratos de obras no se contempla una suspension automatica cuyas
circunstancias habilitantes sean verificadas a posteriori por el érgano de contratacion.

El procedimiento a seguir sera el siguiente:

1. El contratista debera dirigir su solicitud al érgano de contratacion
reflejando: las razones por las que la ejecucidn del contrato ha devenido
imposible; el personal, las dependencias, los vehiculos, la maquinaria, las
instalaciones y los equipos adscritos a la ejecucidn del contrato en ese
momento; y los motivos que imposibilitan el empleo por el contratista de los
medios citados en otro contrato.

2. El érgano de contratacion dispone de un plazo de cinco dias naturales para
apreciar la imposibilidad de ejecuciéon del contrato como consecuencia del
COVID-19 o de las medidas adoptadas por el Estado (o las comunidades
auténomas o la Administracion local) para combatirlo.

Transcurrido el plazo indicado sin notificarse la resolucién expresa al
contratista, esta debera entenderse desestimatoria.

Por lo demas, en el supuesto de que los contratos de obras puedan seguirse
ejecutandose durante el estado de alarma y que de acuerdo con el «programa de
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desarrollo de los trabajos o plan de obra» tuvieran prevista la finalizacién de su plazo
de ejecucién entre el 14 de marzo y durante el periodo que dure el mismo, y como
consecuencia de la situacién de hecho creada por el COVID-19 o las medidas
adoptadas por el Estado (o las comunidades auténomas o la Administracién local) no
pueda tener lugar la entrega de la obra el contratista podra solicitar una prérroga en el
plazo de entrega final siempre y cuando ofrezca el cumplimiento de sus compromisos
pendientes si se le amplia el plazo inicial.

CINCO.- Contratos cuya vigencia finaliza durante el estado de alarma declarado del
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, o sus prérrogas.

Si el interesado manifiesta su conformidad con que no se suspenda el plazo podra
acordarse la reanudacion del procedimiento hasta su propia resolucién.

Por tanto, procedera la continuacidn de la fiscalizacién formal del pago, certificacién
final en su caso, y liquidacion del contrato.

Esta interpretacion parece respaldada por las novedades introducidas por la
Resolucion de 20 de marzo de 2020, de la Intervenciéon General de la Administracion
del Estado, sobre las medidas a adoptar en el ambito de la comprobacién material de
la inversién, durante el periodo de la duracion del estado de alarma, en que “se
autoriza a que los actos de recepcidon correspondientes a las entregas que se
produzcan durante el periodo de duracion del estado de alarma, se puedan realizar sin
la asistencia de los representantes designados por la Intervencidon General.”

En estos supuestos, la propia Resolucion se remite al “apartado 8 del articulo 28 del
Real Decreto 2188/1995, de acuerdo con el que «la comprobacion de la inversion se
justificara con el acta de conformidad firmada por quienes participaron en la misma o
con una certificacion expedida por el Jefe del centro directivo, dependencia u
organismo a que corresponda recibir o aceptar la prestacidon o servicio, en la que se
expresara, con el detalle necesario, la circunstancia de haberse ejecutado la prestacion
o servicio con arreglo a las condiciones generales y particulares que hubieran sido
previamente establecidas”.
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5.- RDL 11/2020: REFORMAS EN MATERIA DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO'?°.

En el BOE del dia 1 de abril de 2020 se ha publicado el Real Decreto-ley 11/2020, de 31
de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito
social y econémico para hacer frente al COVID-19.

La evolucion del COVID-19 ha supuesto la necesidad de adoptar nuevas medidas
complementarias en los dmbitos econdmico y social. Entre ellas nuevas medidas en
materia de contratacién publica y en materia de plazos y procedimientos
administrativos. Pasamos a describirlas:

MEDIDAS EN MATERIA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES

PRIMERA. - Ampliacion del plazo para recurrir.

El computo del plazo para interponer recursos en via administrativa o para
instar cualesquiera otros procedimientos de impugnacién, reclamacion,
conciliacion, mediacion y arbitraje que los sustituyan de acuerdo con lo previsto
en las Leyes, en cualquier procedimiento del que puedan derivarse efectos
desfavorables o de gravamen para el interesado, se computara desde el dia
habil siguiente a la fecha de finalizacidn de la declaracién del estado de alarma,
con independencia del tiempo que hubiera transcurrido desde la notificacidn
de la actuacién administrativa objeto de recurso o impugnacién con
anterioridad a la declaracion del estado de alarma. Lo anterior se entiende sin
perjuicio de la eficacia y ejecutividad del acto administrativo objeto de recurso
o impugnacion.

En particular, en el ambito tributario, desde la entrada en vigor del Real
Decreto 463/2020 de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
hasta el 30 de abril de 2020, el plazo para interponer recursos de reposicién o
reclamaciones econdmico administrativas que se rijan por la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria, y sus reglamentos de desarrollo empezard
a contarse desde el 30 de abril de 2020 y se aplicard tanto en los supuestos
donde se hubiera iniciado el plazo para recurrir de un mes a contar desde el dia
siguiente a la notificacién del acto o resolucién impugnada y no hubiese
finalizado el citado plazo el 13 de marzo de 2020, como en los supuestos donde
no se hubiere notificado todavia el acto administrativo o resolucién objeto de
recurso o reclamacién. Idéntica medida serd aplicable a los recursos de
reposicion y reclamaciones que, en el ambito tributario, se regulan en el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

SEGUNDA. - Agilizacién procesal.

129 Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el dmbito social y
econdmico para hacer frente al COVID-19
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Una vez que se haya dejado sin efecto la declaracién del estado de alarma y de
las prérrogas del mismo, el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Justicia,
aprobara a la mayor brevedad posible y en todo caso en el plazo méximo de 15
dias, un Plan de Actuacion para agilizar la actividad judicial en los 6rdenes
jurisdiccionales social y contencioso-administrativo asi como en el dambito de
los Juzgados de lo mercantil.

MEDIDAS EN MATERIA DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

Se modifican con efectos desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley
11/2020 el apartado 1, el cuarto parrafo del apartado 3, el apartado 6, y se
afiaden dos nuevos apartados 7 y 8 del articulo 34 DEL RDL 8/2020.

En primer lugar, en cuanto a la posibilidad de suspensién de los contratos
publicos de servicios y de suministros de prestacion sucesiva, y a los dafios y
perjuicios por los que el contratista podra ser indemnizado, afiade que en caso
de que entre el personal que figurara adscrito al contrato se encuentre
personal afectado por el permiso retribuido recuperable previsto en el RDL
10/2020, de 29 de marzo, el abono por la entidad adjudicadora de los
correspondientes gastos salariales no tendra el caracter de indemnizacién sino
de abono a cuenta por la parte correspondiente a las horas que sean objeto de
recuperacion, a tener en cuenta en la liquidacidn final del contrato.

Por lo tanto, introduce la novedad de que no seran indemnizables los gastos del
personal que estuvieran en situacion de “permiso retribuido recuperable”
conforme al RDL 10/2020 (RDL 10). El pago de este concepto se considerara
abono a cuenta de la liquidacidn del contrato. Es decir, se traslada este coste al
contratista.

Contempla la posibilidad de que el contrato quede suspendido total o
parcialmente (en la redaccién original no se establecia la opcidn de una
suspension parcial).

Ademas elimina del parrafo primero del apartado primero del articulo 34 la
determinacidon de que la suspensiéon de estos contratos es automatica, tal y
como lo habia interpretado la Abogacia del Estado. Por lo tanto, la suspension
no es automatica: hay que solicitarla al érgano de contratacién y este ha de
otorgarla en el plazo de 5 dias naturales, siendo el silencio negativo y la no
resolucion en plazo desestimatoria presunta.

En caso de suspension parcial, “los dafios y perjuicios a abonar seran los

correspondientes conforme al presente apartado de este articulo a la parte del
contrato suspendida.”
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En segundo lugar, en cuanto a los contratos publicos de obras aclara el
siguiente pdrrafo cuya redaccién original llevaba a confusién.

En el RDL 8/2020 se declaraba que: “lo dispuesto en este apartado serd de
aplicacion a aquellos contratos en los que, de acuerdo con el «programa de
desarrollo de los trabajos o plan de obra» estuviese prevista la finalizacion de su
plazo de ejecucion entre el 14 de marzo, fecha de inicio del estado de alarma, y
durante el periodo que dure el mismo, y como consecuencia de la situacion de
hecho creada por el COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado no pueda
tener lugar la entrega de la obra. En estos casos, el contratista podrad solicitar
una prorroga en el plazo de entrega final siempre y cuando ofrezca el
cumplimiento de sus compromisos pendientes si se le amplia el plazo inicial.”

En la nueva redaccidn, eliminando la confusién a la que llevaba la expresién “lo
dispuesto en este apartado serd de aplicacién a aquellos contratos..”, pues
daba entender que solo se aplicaba a estos la posible suspensidn, se establece
lo siguiente (subrayo lo que se afade):

“En aquellos contratos en los que, de acuerdo con el «programa de desarrollo
de los trabajos o plan de obra» estuviese prevista la finalizacion de su plazo de
ejecucién entre el 14 de marzo, fecha de inicio del estado de alarma, y durante
el periodo que dure el mismo, y como consecuencia de la situacién de hecho
creada por el COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado no pueda tener
lugar la entrega de la obra, el contratista podrd solicitar una prérroga en el
plazo de entrega final siempre y cuando ofrezca el cumplimiento de sus
compromisos pendientes si se le amplia el plazo inicial, debiendo cumplimentar
la correspondiente solicitud justificativa.».

Por lo tanto, modifica el parrafo cuarto del articulo 34.3, aclarando que las
suspensiones se aplican no solo a los contratos de obra terminados pendientes
de entregar, sino también a los que estén en ejecucion.

En tercer lugar, si bien a los contratos de servicios de seguridad, limpieza o de
mantenimiento de sistemas informaticos, no les resulta de aplicacion la
posibilidad de suspensidon que recoge el articulo 34 del RDL en su versién
original, no obstante, el RDL 11/2020, afiade un parrafo a la redaccion original
de su apartado sexto que permite suspender los contratos de servicios de
seguridad y limpieza en determinados supuestos que pasamos a analizar.

Asi, en el caso de los contratos de servicios de seguridad y limpieza, si sera
posible su suspension total o parcial, en los términos establecidos en el
apartado 1 de este articulo, y a instancia del contratista o de oficio, si como
consecuencia de las medidas adoptadas por el Estado, las Comunidades
Auténomas o la Administracidon local para combatir el COVID 19, alguno o
algunos de sus edificios o instalaciones publicas quedaran cerrados total o
parcialmente deviniendo imposible que el contratista preste la totalidad o
parte de los servicios contratados.
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En el supuesto de suspensidon parcial, el contrato quedara parcialmente
suspendido en lo que respecta a la prestacion de los servicios vinculados a los
edificios o instalaciones publicas cerradas total o parcialmente, desde la fecha
en que el edificio o instalacién publica o parte de los mismos quede cerrada y
hasta que la misma se reabra. A estos efectos, el drgano de contratacién le
notificard al contratista los servicios de seguridad y limpieza que deban
mantenerse en cada uno de los edificios. Asimismo, deberd comunicarle, la
fecha de reapertura total del edificio o instalacién publica o parte de los
mismos para que el contratista proceda a restablecer el servicio en los términos
pactados.

En tercer lugar, se define lo que, a los efectos de las suspensiones y prorrogas
de contratos establecidas en el articulo 34 del RDK 8/2020 tienen la
consideracion de «contratos publicos».

Lo seran aquellos contratos que con arreglo a sus pliegos estén sujetos a: la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico; o a la Ley 31/2007,
de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacién en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los servicios postales; o Libro | del Real
Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se
incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Unién
Europea en el dmbito de la contratacion publica en determinados sectores; o a
la Ley 24/2011, de 1 de agosto, de contratos del sector publico en los ambitos
de la defensa y de la seguridad.

Es decir, todos aquellos contratos que por su antigliedad y en aplicacién del
régimen transitorio se rijan por una Ley anterior a las sefialadas, quedarian
excluidos del RDL 8/2020.

Tal modificacion implica excluir del supuesto de restablecimiento de
reequilibrio econémico recogido en el mentado art. 34.4 del RDL 8/2020, a
todos los contratos de concesién adjudicados antes de diciembre de 2011,
tanto de concesiones de obras como de servicios y para todos los ambitos de la
Administracion Publica.

Recordemos que, no obstante, esas concesiones no quedan excluidas de la
doctrina general del reequilibrio econdmico establecida por las leyes de
contratos del sector publico anteriores ala Ley de 2011.

Por ultimo, y también muy significativa, entre los gastos salariales que se
pueden solicitar al instar la suspension de los contratos del sector publico,
cuando éstos no hubieran perdido su finalidad como consecuencia de la
situacion de hecho creada por el COVID-19 o las medidas adoptadas por el
Estado, y cuando esta situacién genere la imposibilidad de continuar la
ejecucion del contrato, se incluirdn los relativos a las cotizaciones a la
Seguridad Social que correspondieran.
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Por otra parte, se modifica la LCSP, para establecer también en los contratos de
suministros, excepcionalmente, un plazo de duracion superior del contrato,
cuando lo exija el periodo de recuperacién de las inversiones directamente
relacionadas con el contrato y estas no sean susceptibles de utilizarse en el
resto de la actividad productiva del contratista o su utilizacién fuera
antiecondmica, siempre que la amortizacion de dichas inversiones sea un coste
relevante en la prestacién del suministro.

Por ultimo, con vigencia indefinida se afilade una disposicion adicional a la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, la disposicidén
adicional quincuagésimo quinta, con la siguiente redaccién: «Disposicidon
adicional quincuagésimo quinta. Régimen juridico de «Hulleras del Norte S.A.,
S.M.E.» (HUNOSA) y sus filiales y la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre,
como medios propios y servicios técnicos.

Se establece:

“1. La empresa publica estatal «Hulleras del Norte S. A., S.M.E.» (HUNOSA) y
sus filiales podran tener la consideracion de medios propios personificados y
servicios técnicos de la Administracion General del Estado, de las entidades del
sector publico estatal que tengan la condicion de poder adjudicador, del
Principado de Asturias y de las demas Comunidades Auténomas siempre que se
cumplan los requisitos establecidos en el punto 2° de la letra d) del apartado 2
del articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, y en las letras a) y b) del apartado 4 del citado articulo, y estaran
obligadas a realizar, con cardcter exclusivo, los trabajos que estos les
encomienden en las materias sefaladas en el apartado 3 del presente articulo,
sin perjuicio de la aplicaciéon en su caso de lo dispuesto en el apartado 5 de
dicho precepto. Asimismo, HUNOSA vy sus filiales podran tener la consideracion
de medios propios personificados y servicios técnicos de las entidades
pertenecientes al sector publico que no tengan la consideracién de poder
adjudicador y sean dependientes de algunas de las Administraciones citadas en
el parrafo anterior, pudiendo recibir encargos de las mismas siempre que se
cumplan los requisitos que establece el articulo 33 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.

2. El capital social de HUNOSA vy de sus filiales sera integramente de titularidad
publica. Las entidades del sector publico estatal y las Comunidades Auténomas
deberan participar en el capital de HUNOSA mediante la adquisicién de
acciones, y solo podran enajenar las acciones que adquieran a favor de la
Administracién General del Estado o de organismos y entidades vinculadas o
dependientes de aquella.

3. HUNOSA y sus filiales podran prestar, por encargo de las entidades del sector

publico de las que sean medio propio o servicio técnico, las siguientes
actividades:
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a) La realizacion de todo tipo de proyectos, obras, trabajos y prestaciéon de
servicios de desarrollo de actuaciones de restauracién, incluyendo la
restauracién forestal o silvicola y el saneamiento atmosférico, de zonas
degradadas y espacios afectados a causa de la actividad minera o como
consecuencia del cierre ordenado de minas subterraneas o de la restauracion
de explotaciones a cielo abierto.

b) La realizacidon de proyectos, obras o servicios orientados a la creacién o
rehabilitacion de dotaciones o infraestructuras que permitan el desarrollo
alternativo y medioambientalmente sostenible de las zonas recuperadas, asi
como los que resulten necesarios para el mejor uso y gestion de los recursos
naturales afectados por las actividades mineras o para potenciar la reactivacién
econdémica y el desarrollo alternativo de las zonas afectadas por el ajuste de la
mineria del carbdn.

c) La recogida, transporte, eliminacién, almacenamiento, transformacién,
mejora, revalorizacion y gestion de escombreras, productos, subproductos y
residuos provenientes del cierre de las minas o de las actividades de
regeneracién, incluyendo la mejora de las instalaciones de canalizacion,
depuracién y regeneracién de aguas residuales.

d) La promociodn, investigacion, desarrollo, innovacién y adaptacion de nuevas
técnicas, equipos, sistemas o procesos destinados a la regeneracion o
recuperacion de las zonas degradadas por la mineria del carbon.

4. En lo no previsto en los apartados anteriores se estard a los términos
previstos en los articulos 32 y 33 de la ley 9/2007, de 8 de noviembre.

5. La FNMT-RCM, que en todo caso tendrd la consideraciéon de entidad publico
empresarial y se regira por lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
para este tipo de organismos publicos, actuard como medio propio
personificado de los poderes adjudicadores pertenecientes a los sectores
publicos estatales, autondmicos o locales, siempre que se cumplan los
requisitos previstos en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, para
cada caso. Adicionalmente, la persona titular del Ministerio de Hacienda, en los
supuestos y con el alcance subjetivo que determine, podra realizarle encargos
de forma centralizada a favor de aquellos entes, organismos y entidades para
los que la FNMT-RCM sea medio propio conforme a las previsiones de la citada
Ley 9/2017. Estos encargos se financiaran conforme a lo previsto en la
disposicion adicional undécima de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2015 y en la disposicién adicional
vigésimo tercera de la ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.”

Es decir, se crea una nueva “TRAGSA”, con el peligro que ello conlleva para la
huida de la licitacidon del sector publica, con libre concurrencia, publicidad e
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igualdad, de aquellas encomiendas o encargos a medios propios que se
atribuyan a HUNOSA en el futuro como medio propio.

VIGENCIA DE LAS MEDIDAS DEL RDL 11/2020

Con caracter general, las medidas previstas en el real decreto-ley mantendran
su vigencia hasta un mes después del fin de la vigencia de la declaracion del
estado de alarma. No obstante lo anterior, aquellas medidas previstas en este
real decreto-ley que tienen un plazo determinado de duracién se sujetaran al
mismo.

Sin perjuicio de lo anterior la vigencia de las medidas previstas en este real
decreto-ley, previa evaluacién de la situacién, se podra prorrogar por el

Gobierno mediante real decreto-ley.

El Real decreto-ley entra en vigor el dia 2 de abril de 2020.

75




ANEXO

COMPENDIO DE INFORMES EMITIDOS POR LA ABOGACIA DEL ESTADO SOBRE LA
CONTRATACION PUBLICA

En este apartado, vamos a hacer referencia a otros informes publicados por la
Abogacia General del Estado que en la primera versidon de esta guia no se describiany
analizaban.

Se hace referencia a diversos informes que la Abogacia General del Estado ha emitido
durante la declaracidon del estado de alarma, entre otras cuestiones, en materia de
contratacién publica.

PRIMERO.- Interpretacion DA 32 RD 463/2020 que declara el estado de alarma en
relacion con la suspension de plazos de las licitaciones de una sociedad mercantil
(16/03/20).

Es su criterio que se produce una suspensidon automatica de todos los procedimientos
gue tramiten las entidades del sector publico, puesto que las entidades del sector
institucional forman parte del sector publico.

Considera que es deseable para la correcta aplicacion de la disposicion adicional
tercera del Real Decreto 463/2020 que la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico actuase conforme a lo que se desprende de la misma. A estos efectos, no
parece necesaria la publicacién de anuncios de suspension de términos, plazos o
tramites de las licitaciones en curso, pues la suspension es la regla general y produce
efectos automaticos ex lege.

Anade que nada obsta, tampoco, a que dicha publicacién se produzca. Declara que si
deberian publicarse, por el contrario, los acuerdos de no suspensidon que, de forma
motivada, adopten las entidades del sector publico.

SEGUNDO.- Consulta sobre si los supuestos del apartado 6 del articulo 34 del Real
Decreto-ley 8/2020 (que quedan exceptuados del régimen de suspension de los
apartados 1y 2), cabe acordar una suspension "ordinaria" del contrato al amparo de la
LCSP (articulos 190 y 208).(18/3/20)*%°.

La Abogacia del estado declara que en los supuestos del apartado 6 del articulo 34 del
Real Decreto-ley 8/2020 no cabe acordar una suspension "ordinaria" del contrato al
amparo de la LCSP (articulos 190 y 208).

130 Consulta sobre si los supuestos del apartado 6 del articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020 (que quedan exceptuados del
régimen de suspension de los apartados 1 y 2), cabe acordar una suspension "ordinaria" del contrato al amparo de la LCSP

(articulos 190y 208)
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Considera que el articulo 34 es una norma excepcional, llamada a regular la situacidn
contractual en el sector publico durante el estado de alarma. Mientras dure, hay que
estar a lo que dicha norma dispone. No es légico que el legislador haya querido excluir
la suspension contractual en esos casos, y admitir al mismo tiempo la aplicacién del
régimen general de suspension de la LCSP. De haber sido esa su intencidn, sin duda
deberia haberlo dicho expresamente, maxime cuando el articulo 34 es un precepto
extenso, casuistico y prolijo.

TERCERO.- Informe sobre varias cuestiones relacionadas con la suspension de algun
tramite en el procedimiento de contratacion. Necesidad de dar audiencia a todos los
licitadores. Suspension por interposicion de recurso especial ante el TARC. (18/3/20).

En primer lugar, establece cuando no se suspenda la tramitacién de un procedimiento
de licitacion, lo cual permite la disposicién adicional tercera del Real Decreto
463/2020, de forma motivada (para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses
del interesado en el procedimiento y siempre que éste manifieste su conformidad, o
cuando el interesado manifieste su conformidad con que no se suspenda el plazo), si
se trata de un procedimiento de licitacion ya ultimado y pendiente sélo de
adjudicacion, no es necesario dar audiencia a todos los licitadores para acordar
motivadamente la no suspension.

Diferencia los interesados en el procedimiento de contratacién, que son todos los
licitadores, y los interesados en la decisién de no suspension, que en este caso, cuando
el contrato esta pendiente de adjudicacion, seria solo el licitador propuesto como
adjudicatario. Los demads licitadores podran recurrir el acuerdo de adjudicacion,
ninguna indefensién se les causa por la decisién de no suspension, en este estado de
tramitacion.

En segundo lugar, si se prolonga el estado de alarma y hay constancia de la
interposicion de recursos especiales en materia de contratacion contra la adjudicacion
de un procedimiento de adjudicacion, el 6érgano de contrataciéon puede valorar la
conveniencia de plantear al Tribunal de recursos contractuales que se levante la
suspension para la formalizacion del contrato, si concurren razones de interés publico.
Cabe también aplicar la prérroga del contrato vigente, por imposibilidad de formalizar
el nuevo, al amparo del articulo 29.4 de la LCSP, con el alcance que permite el articulo
34.1, penultimo parrafo, del Real Decreto-ley 8/2020.

CUARTO.- Informe sobre modificacion de un contrato de limpieza (18/3/20)

Un drgano de contratacién quiere modificar un contrato de limpieza que vence el
proximo dia 10 de julio de 2020, tras la situacién creada por el Real Decreto 463/2020,
porque la mayoria del personal presta servicios a distancia, y ademas se ha suspendido
el servicio de atencién al publico.

El érgano de contratacion entiende que concurre una circunstancia sobrevenida

imprevisible que permitiria modificar el contrato al amparo del art. 205.2 b) de la Ley
9/2017. Propone la reduccion del personal, la reduccidon del precio a abonar en
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proporcién a la reduccién de la prestacion (que es del 48.30 %) y qque la modificacion
surta efectos desde el 25 de marzo proximo hasta que se levanten las restricciones de
asistencia fisica al puesto.

La Abogacia General del Estado declara que una modificacion como esa no tiene
encaje legal, por cuanto es imposible determinar a priori a qué porcentaje del contrato
afectaria, y ademads es imposible determinar la duracién de esa medida. En el contrato
de obras si se prevé la supresion o reduccion de unidades de obra (art. 242 de la LCSP),
pero ello no se prevé para el contrato de servicios, incluso la Ley vigente ha eliminado
la prevision que existia en el anterior TR de la reduccién o supresién de equipos a
mantener o la sustitucién de unos equipos por otros (art. 306) En realidad lo que se
postula es una suspension parcial del contrato, pero la suspension parcial del contrato
no tiene cabida en el art. 208 de la Ley 9/2017, el cual solo prevé la suspension de
todo el contrato.

Con la modificacidon propuesta lo que se pretende es que el contratista soporte parte
de la carga de la situacion creada por el COVID-19, algo que no se acomoda al Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econémico y social del COVID-19, a su articulo 34.

En cierto modo con esa modificacion lo que se pretende es la aplicacion de la doctrina
del “factum principis“ (hecho del principe) pero en sentido inverso a su significado
originario. Ese principio alude a medidas adoptadas por la Administraciéon en el
ejercicio de sus potestades administrativas generales que modifican el contrato no de
forma directa, sino indirecta. Requiere para que nazca un derecho de indemnizacién a
favor del contratista, que las medidas le afecten especialmente, que sean
imprevisibles, y que tengan una relacién de causalidad con el dafio causado. Pero este
principio no se ha aplicado para reducir la prestacion que tiene que realizar la
Administracion.

Concluye que en ese supuesto concreto sobra analizar la posible aplicacién de la teoria
de la mayor onerosidad, por cuanto se trata de una contrato que va a vencer el 1 de
julio de 2020. Y ademas en un supuesto como el presente el reparto de la mayor
onerosidad entiende que no puede hacerse en funcion de los criterios que adopte cada
uno de los érganos de contratacién, sino que son el Gobierno o las Cortes Generales
qguienes han de fijar los criterios al respecto.

QUINTO.- Consulta sobre si procede al cerrarse edificios administrativos la suspension
de contratos como sequridad o limpieza. (18/3/20)*3!

Se le plantea a la Abogacia General del estado la pregunta de si al haberse cerrado
edificios administrativos, y no resultar preciso atender servicios tales como los de su
seguridad o limpieza, se plantea la duda de si procede una suspensién parcial de los
contratos (art. 208 LCSP) o una modificaciéon por circunstancias no previstas (art. 205
LCSP).

131 Consulta sobre si procede al cerrarse edificios administrativos la suspensidn de contratos como seguridad o limpieza
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Responde la Abogacia del Estado que lo que objetivamente concurre es una
suspensidon temporal del contrato, derivada del cierre de edificios administrativos
acordado por la Administracion.

No es, en puridad, una modificacion contractual, pues la prestacidén es la misma, solo
gue deja de realizarse temporalmente, por causas no imputables al contratista.

Se suspende temporalmente la prestacién de los servicios, pero ello no constituye,
desde el punto de vista técnico- juridico, una modificacién.

La LCSP regula ambas figuras, suspensién y modificacidon, como supuestos distintos, y
cada uno ha de aplicarse cuando proceda, segun las circunstancias concurrentes. Por
ello, las cantidades que deben abonarse al contratista son las que contempla el
articulo 208 de la LCSP para el supuesto de suspension. La via de la modificacién
podria entrafiar un fraude en perjuicio del contratista, pues el resultado perseguido
seria solo el de ahorrar a la Administracion el pago de las cantidades a las que
legalmente tiene derecho.

SEXTO.- Informe de la Abogacia General del Estado sobre “ENTES PUBLICOS (AECID)
CUESTIONES SOBRE DISPOSICION ADICIONAL TERCERA DEL REAL DECRETO 463/2020”
Informe de la Abogacia General del Estado sobre “ENTES PUBLICOS (AECID)

CUESTIONES SOBRE DISPOSICION ADICIONAL TERCERA DEL REAL DECRETO 463/2020”

El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, tras la
modificacion operada por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, adopta en su
disposicion adicional tercera la siguiente medida:

“1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de los
procedimientos de las entidades del sector publico. El cdmputo de los plazos se
reanudard en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso,
las prorrogas del mismo”.

Recuerda la Abogacia del estado el criterio que ha sentado sobre que el sentido del
apartado 1 de la disposicion adicional 32 del RD 463/2020 es el de establecer que los
plazos procedimentales a los que se refiere quedan suspendidos en el momento de la
declaracion del estado de alarma, reanudandose por el periodo que restare cuando
desaparezca dicho estado de alarma, inicial o prorrogado, sin que en ningln caso
vuelvan a empezar desde cero. Es decir, se “reanudan” pero no se “reinician”.

La Abogacia del Estado efectia una determinaciéon del alcance tanto objetivo como
subjetivo de la regla de suspension de plazos sancionada en esta disposicién adicional
tercera:

— Desde un punto de vista objetivo, la suspensidn afecta a todos los plazos de todos

los procedimientos administrativos, salvo excepciones.

79




Considera que ello quiere decir, que los plazos que se suspenden no son solamente
aquéllos que se conceden a los interesados para la realizacidon de los tramites que les
incumben (por ejemplo, para la presentacién y mejora de solicitudes, formulacion de
alegaciones, aportacion de documentos, interposicion de recursos, etc.), sino que
también se suspenden los plazos establecidos por la normas generales y especiales
para que los érganos y autoridades administrativas tramiten los procedimientos (asi se
suspenden el plazo para resolver y notificar sancionado en los articulos 21 y 40 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre de 2015 —en adelante, LPACAP-, el plazo para la emision
de informes establecido en el articulo 80 LPACAP, el fijado para la realizacidon de
actuaciones complementarias en el articulo 87 LPACAP, el sancionado para iniciar el
procedimiento de revisién de oficio de las disposiciones y actos nulos en el articulo
106 de la LPACAP, el de declaracién de lesividad de los actos anulables del articulo 107
de la LPACAP, etc.).

No obstante, la regla general de suspension de los procedimientos administrativos
cuenta, en relacion con su ambito objetivo, con las siguientes excepciones,
establecidas en los nimeros tres y cuatro de la disposicién adicional cuarta del Real
Decreto 463/2020, transcrita ut supra:

12) “El drgano competente podrd acordar, mediante resolucion motivada, las medidas
de ordenacion e instruccion estrictamente necesarias para evitar perjuicios graves en
los derechos e intereses del interesado en el procedimiento y siempre que éste
manifieste su conformidad, o cuando el interesado manifieste su conformidad con que
no se suspenda el plazo”.

Se trata ésta de una excepcién que permite al drgano competente continuar el
procedimiento en dos supuestos distintos:

19) El primero, sdlo le permite adoptar medidas de ordenacion del procedimiento (esto
es, las previstas en los articulos 70 a 74 de la LPACAP) y medidas de instruccién de
aquél (es decir, las reguladas en los articulos 75 a 83 de la LPACAP), pero no otro tipo
de medidas (asi, no podra dictar resolucion). Ademas, la adopcién de las medidas sdlo
podra hacerse cuando se cumplan dos requisitos:

a) que las medidas estén dirigidas a evitar perjuicios graves en los derechos e intereses
del interesado en el procedimiento;

b) que el interesado preste su consentimiento.

Concurriendo ambos requisitos, las medidas de ordenacidon e instruccion deberan
limitarse a aquéllas que sean estrictamente necesarias para salvaguardar tales
derechos e intereses.
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29) El segundo supuesto permite al 6rgano competente adoptar todo tipo de medidas
(y no sélo de ordenacién e instruccion), con el Unico requisito de que el interesado en
el procedimiento manifieste su conformidad.

En ambos casos, el concepto de interesado en el procedimiento vendra determinado
por lo dispuesto en el articulo 4 de la LPACAP.

Ademads, como requisito comun a ambos supuestos, la adopcidn de las medidas a que
se refiere este apartado se hara mediante resolucidn motivada dictada por el érgano
competente.

23) “Las entidades del sector publico podrdn acordar motivadamente la continuacion
de aquellos procedimientos administrativos que vengan referidos a situaciones
estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma, o que sean
indispensables para la proteccion del interés general o para el funcionamiento bdsico
de los servicios”.

Mediante esta regla se permite a la entidad en cada caso competente ordenar la
continuacién de los procedimientos administrativos en tres casos diferenciados:

19) cuando se trate de procedimientos estrechamente vinculados a los hechos
justificativos del estado de alarma;

29) cuando se trate de procedimientos indispensables para la proteccién, ya no del
interés particular del interesado en el procedimiento, sino del interés general;

y 32) cuando sean procedimientos indispensables para el funcionamiento basico de los
servicios.

En todos estos casos, la autoridad competente podra acordar motivadamente la
continuacién de los procedimientos sin necesidad de recabar la conformidad de los
interesados en ellos.

Junto con las excepciones a la regla general de suspension de los procedimientos
contenida en el apartado primero de la disposicion adicional tercera del Real Decreto
463/2020, se enumeran en los apartados cinco y seis de la disposicion, los supuestos
de no aplicacién de aquélla:

19) La suspensién de términos y plazos establecida con cardcter general no no sera de
aplicacién a los procedimientos administrativos en los ambitos de la afiliacién, la
liquidacién y la cotizacidn de la Seguridad Social.

29) Tampoco se aplicara la regla general de suspension de términos y plazos a los
plazos tributarios, sujetos a normativa especial, ni afectard, en particular, a los plazos
para la presentacion de declaraciones y autoliquidaciones tributarias.
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— Desde un punto de vista subjetivo, la suspension de términos y la interrupcion de
plazos se aplicard a todo el sector publico definido en la LPACAP comprendido, segun
su articulo primero, por las siguientes entidades:

a) La Administracién General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.
c¢) Las Entidades que integran la Administracién Local.

d) El sector publico institucional, integrado a su vez por:

e Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de las Administraciones Publicas.

e Llas entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las
Administraciones Publicas, que quedardn sujetas a lo dispuesto en las normas
de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas, y en todo
caso,cuando ejerzan potestades administrativas.

e Las Universidades publicas, que se regirdan por su normativa especifica y
supletoriamente por las previsiones de esta Ley.

Se plantea, si_la suspension afecta a la continuacion de la tramitacion de los
expedientes.

La respuesta ha de ser afirmativa, dado que el expediente administrativo no es mas

gue el soporte documental (ya sea en papel, ya sea en formato electrénico) del

procedimiento administrativo. El articulo 70 de la LPACAP (de la misma manera que lo

hace el articulo 164 del Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre), define el expediente administrativo, en los siguientes términos:

“1. Se entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado de documentos y
actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la resolucion administrativa, asi
como las diligencias encaminadas a ejecutarla.

2. Los expedientes tendrdn formato electrdnico y se formardn mediante la agregacion
ordenada de cuantos documentos, pruebas, dictamenes, informes, acuerdos,
notificaciones y demads diligencias deban integrarlos, asi como un indice numerado de
todos los documentos que contenga cuando se remita. Asimismo, deberd constar en el
expediente copia electronica certificada de la resolucion adoptada.
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4. No formard parte del expediente administrativo la informaciéon que tenga caracter
auxiliar o de apoyo, como la contenida en aplicaciones, ficheros y bases de datos
informaticas, notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e informes
internos o entre drganos o entidades administrativas, asi como los juicios de valor
emitidos por las Administraciones Publicas, salvo que se trate de informes, preceptivos
y facultativos, solicitados antes de la resolucién administrativa que ponga fin al
procedimiento”.

Hasta tal punto llega la vinculacién entre el expediente y el procedimiento
administrativos (por ser el primero el soporte documental del segundo), que
vulgarmente ambos conceptos, “expediente” y “procedimiento”, se usan de manera
indistinta para referirse a una misma realidad: el procedimiento.

Por tanto, la suspension del procedimiento implica necesariamente la suspension de
la tramitacion de su correlativo expediente. Excepcionalmente, sélo podran
tramitarse aquellos expedientes que soporten los procedimientos cuya continuacion
se acuerde motivadamente por concurrir alguna de las excepciones contempladas en
la disposicion adicional tercera, apartados 3 y 4, del Real Decreto 463/2020, en los
términos analizados ut supra.

Se cuestiona en este bloque de preguntas si la suspension afecta a los plazos de
prescripcidn y caducidad.

Al respecto, ha de indicarse que la regla de suspensidon de los procedimientos es
distinta a la prevision de suspension de los plazos de prescripcion y caducidad de
todo tipo de acciones que ha introducido la disposicion adicional cuarta del Real
Decreto 463/2020 cuando sefiala:

“Los plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera acciones y derechos quedaran
suspendidos durante el plazo de vigencia del estado de alarma y, en su caso, de las
prérrogas que se adoptaren”.

Esta regla, que afecta al ejercicio de acciones y derechos de todo tipo y en todas las
ramas del ordenamiento juridico (no sélo al Derecho administrativo, sino también al
civil, penal y laboral), no ha de confundirse con la suspensién de los plazos para la

interposicion por los interesados de los recursos administrativos que procedan contra

los actos y resoluciones dictados por las entidades del sector publico.

Ha de tenerse en cuenta a este respecto que los recursos administrativos son también

procedimientos administrativos, como igualmente lo son la revisién de oficio de los

actos nulos, o la declaraciéon de lesividad de los actos anulables, o la revocacion de los
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actos desfavorables, cuyo propdsito comun es eliminar del ordenamiento juridico un
determinado acto administrativo. Por ello, resulta de aplicacién a estos
procedimientos la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020 y no la
disposicion adicional cuarta en materia de suspension de los plazos de caducidad y
prescripcion.

Por lo que respecta a las notificaciones a que se refiere la pregunta tercera del
formulario, se aplica la regla general de que no pueden practicarse al estar
suspendidos los procedimientos, salvo que se trate de actos dictados en
procedimientos cuya continuacién se haya acordado excepcionalmente por el érgano
competente en los supuestos permitidos por la disposicién adicional tercera del Real
Decreto 463/2020, apartados 3 y 4, en cuyo caso, las notificaciones de tales actos
deberan efectuarse en los términos establecidos en los articulos 40 y siguientes de la
LPACAP.

SEPTIMO.- Interpretacién de la Abogacia del Estado sobre las concesiones de obras y
servicios: costes salariales compensables. Informe de la Abogacia General del Estado
sobre la interpretacion del articulo 34.4 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo,
de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social
del covid-19'%2.

El Real Decreto-ley 8/2020 establece en su articulo 34 una serie de medidas en materia
de contratacién publica para paliar las consecuencias del COVID-19.

Para los contratos publicos de concesion de obras y de concesién de servicios cuya
ejecucion resulte imposible como consecuencia de la situacion de hecho creada por el
COVID-19 y las medidas adoptadas por el Estado, las comunidades auténomas o la
Administracion local para combatirlo, se reconoce el derecho del concesionario al
restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato.

El restablecimiento del equilibrio econémico del contrato podra conseguirse mediante
la aplicacién, segun proceda en cada caso, de una de las dos siguientes medidas
alternativas:

a) la ampliacién de la duracidn inicial del contrato hasta un maximo de un 15
por 100; o

b) la modificacion de las cladusulas de contenido econdmico incluidas en el

contrato.

132 |nterpretacidn de la Abogacia del Estado sobre las concesiones de obras y servicios: costes salariales compensables. Informe de
la Abogacia General del Estado sobre la interpretacion del articulo 34.4 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del covid-19
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Mediante las medidas alternativas de ampliacidon del plazo de duracién del contrato o
modificacion de sus cldusulas de contenido econdmico, pretende compensarse al
contratista por los perjuicios sufridos por dos conceptos:

A) La pérdida de los ingresos procedentes de la explotacién de la obra o

prestacion servicio que, con respecto a los previstos en la ejecucion ordinaria
del contrato, sufra en el periodo de duracidn de la situacion de hecho creada
por el COVID-19.

B) El incremento de los costes soportados, respecto a los previstos en la

ejecucién ordinaria del contrato, en el periodo de duracién de la situacién de
hecho creada por el COVID-19.

En el concepto de los costes soportados, entre los que, segun el propio articulo 34.4
del Real Decreto-Ley 8/2020, se consideraran “los posibles gastos adicionales salariales
gue efectivamente hubieran abonado”, entiende la Abogacia del Estado que los costes
salariales adicionales que son compensables son aquéllos que, por encima de los
previstos inicialmente para la ejecucién ordinaria del contrato, se hubieran abonado
efectivamente por el contratista durante la situacion de hecho creada por el COVID-19.

Afiade la Abogacia del Estado que, en principio, los casos en que estos costes salariales
adicionales puedan producirse seran limitados, dado que se parte de una situacion en
la que no puede continuar la ejecucidn del contrato.

Sin embargo, cabe la posibilidad de que estos gastos adicionales se produzcan en
determinados casos, como, por ejemplo, cuando el concesionario deba contratar,
incorporando a su plantilla, el personal necesario para la conservacion y el
mantenimiento de la obra o servicio mientras dure la situacion creada por el COVID-
19.

Concluye indicando que, en todo caso, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado
cuarto del articulo 34 del Real Decreto-Ley 8/2020, “solo se procederd a dicha
compensacion previa solicitud y acreditacion fehaciente de la realidad, efectividad e
importe por el contratista de dichos gastos.”

Por tanto, para el supuesto de que el contratista hubiera incurrido efectivamente en
costes salariales adicionales a los previstos inicialmente para la ejecucion ordinaria del
contrato, durante el tiempo en que como consecuencia de la situacion generada por el
COVID-19 no pueda ejecutarlo, incumbirda a él la carga de demostrar su realidad,
efectividad e importe.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado cuarto del articulo 34 del Real Decreto-Ley
8/2020, de 17 de marzo, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19, los gastos salariales
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adicionales que podran compensarse al contratista, cuando la ejecucién del contrato
de concesién de obra o concesion de servicio devenga imposible como consecuencia
de la situacion generada por el COVID-19, son aquéllos que, de manera real y efectiva,
el contratista acredite que se han devengado y abonado por él durante la situacién de
hecho creada por el COVID-19, por encima de los previstos para la ejecucién ordinaria
del contrato.

OCTAVO.- Informe de la Abogacia General del Estado relativo a la consulta de la
Direccion General de Carreteras sobre la interpretacion y aplicacion del articulo 34 del
Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo!33,

Informe de la Abogacia General del Estado relativo a la consulta de la Direccién
General de Carreteras sobre la interpretacion y aplicacidon del articulo 34 del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo.

El Real Decreto-ley 8/2020 establece en su articulo 34 una serie de medidas en materia
de contratacion publica para paliar las consecuencias del COVID-19. En el presente
informe se tratan, de forma sistematica, las siguientes cuestiones sobre su
interpretacion y aplicacién:

Primero.- Aplicacion preferente del articulo 34 del RDL 8/2020

El articulo el articulo 34 del RDL 8/2020 ha regulado de modo general los efectos que
legalmente se producen para los contratos del sector publico como consecuencia del
Covid-19.

Los derechos reconocidos en las leyes a las empresas contratistas por el Covid-19 son
los previstos en el articulo 34 del RDL 8/2020, que es norma especial y se aplica con
preferencia a la legislacion ordinaria de contratos publicos.

Por tanto, la legislacion ordinaria de contratos publicos solo serd aplicable para
resolver una incidencia contractual relacionada con el Covid-19 cuando no se oponga
al RDL 8/2020y a los principios que lo inspiran.

Segundo.- Contratos de servicios de prestacion sucesiva
Seria el caso, por ejemplo, de los contratos de conservacion de carreteras.
Para este tipo de contratos, el articulo 34.1 del RDL 8/2020 prevé dos posibilidades:

a) Que la ejecucion no sea “imposible”.

133 Informe de 2 de abril de 2020 de la Abogacia General del Estado relativo a la consulta de la_Direccién General de Carreteras
sobre la interpretacidn y aplicacidn del articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo

86



https://lacambiantepalabradellegislador.blogspot.com/2020/04/abogacia-estado-contratos-publicos.html
https://lacambiantepalabradellegislador.blogspot.com/2020/04/abogacia-estado-contratos-publicos.html

En tal caso, la ejecucién del contrato sigue siendo obligatoria para el contratista.

Al continuar el contrato, y como consecuencia de las medidas generales adoptadas en
el estado de alarma (distancia minima entre personas, etc.), su ejecucién puede verse
alterada; pero los inconvenientes o perjuicios que se deriven de ello para la empresa
contratista no son resarcibles por la Administracion contratante.

Lo anterior se justifica porque ese resarcimiento no esta previsto en el RDL 8/2020 y
porgue tales inconvenientes o perjuicios derivan de medidas generales adoptadas por
el Gobierno en una situacion excepcional y que todos deben legalmente soportar en la
medida en que a cada uno afectan.

b) Que la ejecucion sea “imposible”.

La imposibilidad de ejecutar el contrato es una cuestion de hecho, que corresponde
apreciar primeramente a la Administracién contratante; sin perjuicio de que su
apreciacion sea revisable por los Tribunales. Supone la inviabilidad absoluta de
ejecutar el contrato; lo que no sucede cuando este pueda continuar, aunque, debido al
estado de alarma, varie el modo en que puede ejecutarse.

La imposibilidad puede existir desde el mismo momento en que se decreta el estado
de alarma o posteriormente, como consecuencia de la adopciéon de nuevas medidas
por el Gobierno o por el cambio de las circunstancias en que se desarrolla el contrato.

Cuando, por razon del Covid-19, el contratista considere “imposible” ejecutar el
contrato, debe dirigir al 6rgano de contratacién una instancia.

Si el 6rgano de contratacion estima la solicitud del contratista, su acto es meramente
declarativo de una suspension que ya existe legalmente “desde que se produjera la
situacion de hecho que impide su prestacién”.

Es decir, el contratista no podria ser penalizado ni incurriria en responsabilidad por el
periodo de suspension que hubiera existido antes de esa declaracion en la que el
érgano de contratacién reconoce la imposibilidad.

En otro caso, si el drgano de contratacidon considera que no es imposible ejecutar el
contrato, denegara la solicitud del contratista; sin perjuicio de los recursos que este
pueda promover contra tal decision.

Para que pueda tramitarse, la solicitud del contratista debe incluir la justificacion y la
informacidn siguiente: las razones por las que la ejecucion del contrato ha devenido
imposible; el personal, las dependencias, los vehiculos, la maquinaria, las instalaciones
y los equipos adscritos a la ejecucién del contrato en ese momento; y los motivos que
imposibilitan el empleo por el contratista de los medios citados en otro contrato.
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Si pasan “cinco dias naturales” sin que el érgano de contratacién dicte resolucion
expresa, “esta debera entenderse desestimatoria”: silencio negativo.

Pese al empleo del “deberd” parece que el érgano de contratacion podria resolver
pasado el plazo de cinco dias naturales y hacerlo en sentido estimatorio; conforme a
las reglas generales sobre actos presuntos en el procedimiento administrativo.

Al estimar su solicitud, se reconoce al contratista el derecho a ser indemnizado, si bien
“Gnicamente” por los conceptos que menciona en la redaccién del RDL 11/2020, que
ha incluido entre los gastos salariales las cotizaciones sociales.

Con base en una interpretacién “a sensu contrario”, si cabe entender aplicables los
apartados b) y c) del articulo 208.2 de la LCSP, que se refieren a:

- La necesidad de levantar un acta de suspensidn como requisito para la
indemnizacion:

- La prescripcion del derecho del contratista: el derecho a reclamar prescribe
en un afio contado desde que el contratista reciba la orden de reanudar la ejecucion
del contrato.

La indemnizacidn se reconoce y abona al contratista previa acreditacion fehaciente de
la realidad, efectividad y cuantia de los dafios.

Lo anterior supone que el contratista, una vez que el drgano de contratacién dicta el
acto que estima la imposibilidad de ejecucién, debe presentar una nueva solicitud con
la justificacion de los dafios y perjuicios.

Esa nueva solicitud puede presentarla el contratista al finalizar el periodo de
suspensidn, pero también serian admisibles solicitudes parciales de abono de los
dafos que se vayan produciendo, siempre que en cada una de ellas pueda ya
acreditarse su realidad, efectividad y cuantia.

El érgano de contratacién dispone del plazo general de tres meses para resolver esa
solicitud de justificacidn de los dafos y perjuicios, por aplicacién supletoria de la Ley de
Procedimiento Administrativo.

Pese a que el articulo 34.1 del RDL 8/2020 no lo regule expresamente, entiende que el
6rgano de contratacidn conserva la prerrogativa de suspender de oficio el contrato: si
aprecia que, por el Covid-19, es “imposible” ejecutarlo, y aunque el contratista no lo
solicite, puede ordenar la suspensidn con los efectos del articulo 34.1 del RDL 8/2020.

Por otra parte, la imposibilidad podria ser parcial, si afectara de manera completa a
una parte diferenciada del contrato (la nueva redaccidn dada al articulo 34.1 del RDL
8/2020 por el RDL 11/2020 alude expresamente a la posibilidad de “suspension
parcial”).
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Un ejemplo de lo anterior podria ocurrir en un contrato de conservacién de carreteras
gue (como es usual) comprende varios tramos, si resulta que un tramo es imposible
conservarlo; pero si puede continuarse la conservacién de los demas. Para este caso de
imposibilidad parcial, se estima posible acordar una suspension parcial del contrato,
gue daria lugar a indemnizacion solo en lo que corresponda a la parte suspendida.

Tercero.- Contratos de servicios de prestacidn sucesiva
Es el caso, por ejemplo, de los contratos para redactar un proyecto de obras.
Para este tipo de contratos, el articulo 34.2 del RDL 8/2020 prevé estas opciones:
a) Que el contrato “hubiera perdido su finalidad” como consecuencia del Covid-19.

Se trataria de contratos que, debido a la situacién creada por el Covid-19, ya no tiene
sentido continuar ejecutando.

El articulo 34.2 del RDL 8/2020 no regula las consecuencias de tal situacion, que
tampoco esta prevista en la LCSP; por lo que cabe aplicar los principios generales: el
contrato se extingue (por desaparicion de la causa, al devenir su objeto imposible) y el
contratista tiene derecho a la liquidacidn de la prestacién realizada.

b) Que el contrato conserve su finalidad, pero el contratista no pueda cumplir el
plazo de ejecucidn.

Para este caso, el articulo 34.2 del RDL 8/2020 permite al contratista (justificando que
la causa del retraso se debe al Covid- 19) solicitar una ampliacion del plazo de
ejecucion; que el érgano de contratacion “le concederd”.

Sin embargo, no se concedera tal ampliacidn cuando el Covid- 19 no impida continuar
ejecutando el contrato en los plazos inicialmente previstos.

En cualquier caso, corresponde al contratista probar la incidencia del Covid-19 en los
plazos de ejecucién del contrato.

Por otra parte, a falta de regulacion en el articulo 34.2 del RDL 8/2020, cabe entender
aplicable la regla general del articulo 100 del RGLCAP (Real Decreto 1098/2001) en
cuanto a los plazos para presentar esa solicitud de ampliacién del plazo de ejecucién:
plazo maximo de quince dias desde aquél en que se produzca la causa originaria del
retraso.

Ademas de la posibilidad de pedir esa ampliacidn del plazo de ejecucidn, el articulo el
articulo 34.2 del RDL 8/2020 reconoce al contratista el derecho a ser indemnizado por
los “gastos salariales adicionales” en que hubiera incurrido durante “el tiempo
perdido” por el Covid-19. Se refieren a los del personal adicional que, en su caso y
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durante el periodo de demora, haya sido necesario para garantizar la continuidad del
contrato.

Cuarto.- Contratos de obras
Para este tipo de contratos, el articulo 34.2 del RDL 8/2020 prevé estas hipdtesis:
a) Que el contrato “hubiera perdido su finalidad” como consecuencia del Covid-19.

El articulo 34.3 del RDL 8/2020 no regula las consecuencias de tal situacion, que
tampoco esta prevista en la LCSP; por lo que cabe aplicar los principios generales: el
contrato se extingue (por desaparicién de la causa, al devenir su objeto imposible) y el
contratista tiene derecho a la liquidacidn de la prestacién realizada.

b) Que el contrato conserve su finalidad, pero sea “imposible” continuar su
ejecucidn; en cuyo caso el contratista puede solicitar la suspensién del contrato y a ser
indemnizado.

La imposibilidad de ejecutar el contrato es una cuestion de hecho, que corresponde
apreciar a la Administraciéon contratante; sin perjuicio de que su apreciacion sea
revisable por los Tribunales. Supone la inviabilidad absoluta de ejecutar el contrato; lo
gue no sucede cuando este pueda continuar, aunque, debido al estado de alarma,
varie el modo en que puede ejecutarse.

La imposibilidad puede existir desde el mismo momento en que se decreta el estado
de alarma o posteriormente, como consecuencia de la adopciéon de nuevas medidas
por el Gobierno o por el cambio de las circunstancias en que se desarrolla el contrato.

Si el 6rgano de contratacion estima la solicitud del contratista, su acto es meramente
declarativo de una suspensiéon que ya existe legalmente “desde que se produjera la
situacién de hecho que impide su prestacion” (articulo 34.3 del RDL 8/2020).

Es decir, el contratista no podria ser penalizado ni incurriria en responsabilidad por el
periodo de suspension que hubiera existido antes de esa declaraciéon en la que el
o6rgano de contratacion reconoce la imposibilidad (cuyos efectos se retrotraen al
momento en que se produjo el supuesto de hecho).

Si el contratista considera “imposible” ejecutar el contrato, debe dirigir al érgano de
contratacién la instancia. Si el 6rgano de contratacién estima la solicitud del
contratista el contrato queda suspendido. Si el érgano de contratacidn considera que
no es imposible ejecutar el contrato, denegara la solicitud del contratista, que debera
continuar ejecutandolo (en las condiciones que le permita el estado de alarma) y sin
perjuicio de los recursos que este pueda promover contra tal decisidn.

Para que pueda tramitarse, la instancia del contratista debe incluir la justificacidn y la
informacién sobre el contrato exigida reflejando: las razones por las que la ejecucion
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del contrato ha devenido imposible; el personal, las dependencias, los vehiculos, la
magquinaria, las instalaciones y los equipos adscritos a la ejecucion del contrato en ese
momento; y los motivos que imposibilitan el empleo por el contratista de los medios
citados en otro contrato.

Si pasan cinco dias naturales sin que el 6rgano de contratacion dicte resolucién
expresa, “esta debera entenderse desestimatoria”: silencio negativo.

Pese al empleo del “debera”, parece que el érgano de contratacién podria resolver la
solicitud pasado ese plazo de cinco dias naturales y hacerlo en sentido estimatorio;
todo ello conforme a las reglas generales sobre actos presuntos en el procedimiento
administrativo.

Se reconoce el derecho a ser indemnizado; si bien “Unicamente” por los conceptos
mencionados en el parrafo quinto del articulo 34.3 del RDL 8/2020.

No obstante, con base en una interpretacién “a sensu contrario”, si cabe entender
aplicables los apartados b) y c) del articulo 208.2 de la LCSP, que se refieren a:

- La necesidad de levantar un acta de suspensidn como requisito para la
indemnizacion.

- La prescripcion del derecho del contratista: el derecho a reclamar prescribe en
un ano contado desde que el contratista reciba la orden de reanudar la
ejecucion del contrato.

Conforme a las reglas generales, la indemnizacién se reconocera y abonara al
contratista previa acreditacion por este de la efectividad y cuantia de los dafios. El
contratista, una vez que el érgano de contratacién dicte el acto que estima la
imposibilidad de ejecucién, debe presentar una nueva solicitud con la justificacidon de
los dafios y perjuicios.

Esa nueva solicitud puede presentarla el contratista al finalizar el periodo de
suspensién, pero también serian admisibles solicitudes parciales de abono de los
dafos que se vayan produciendo, siempre que en cada una de ellas pueda ya
acreditarse su realidad, efectividad y cuantia.

A falta de norma especial, cabe entender que rige el plazo general de tres meses para
gue el érgano de contratacidn resuelva sobre esa solicitud de justificacion de los dafios
Y perjuicios.

En los contratos de obras es requisito para reconocer la indemnizaciéon que se hayan
cumplido las “obligaciones laborales y sociales” y las “obligaciones de pago a
subcontratistas y suministradores”.
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La imposibilidad podria ser parcial, si afectara de manera completa a una parte
diferenciada del contrato. A estos efectos, en los contratos de obras, puede tomarse
como referencia el programa de trabajo del proyecto, conforme al articulo 132 del
RGLCAP.

Si una de las partes fundamentales en que pueda descomponerse la obra es imposible
de ejecutar, pero pueden ejecutarse las demads; esa imposibilidad parcial permitiria
acordar una suspension parcial del contrato, que daria lugar a indemnizacién solo en
lo que corresponda a la parte suspendida.

Por otra parte, y pese a que el articulo 34.3 del RDL 8/2020 no lo regule expresamente,
se entiende que el 6rgano de contratacidén conserva la prerrogativa de suspender de
oficio el contrato: si aprecia que, por el Covid-19, es “imposible” ejecutar la obra, y
aungue el contratista no lo solicite, puede ordenar la suspensidon con los efectos del
articulo 34.3 del RDL 8/2020.

La suspension del contrato por el Covid-19 no legitima al contratista de obras para ser
resarcido por fuerza mayor, pues el parrafo tercero del articulo 34.3 del RDL 8/2020
declara expresamente inaplicables el articulo 239 de la LCSP y el articulo 231 del
TRLCSP, que son los preceptos que regulan la indemnizacién por fuerza mayor al
contratista de obras.

Igualmente, se estima que la situacion de hecho por el Covid-19 tampoco seria
equiparable a “fuerza mayor” o a “circunstancia imprevisible” a los efectos de,
respectivamente, amparar una modificacion del contrato de obras con base en el
anterior articulo 107 del anterior TRLCSP o del 205 vigente de la LCSP.

En cuanto a la incidencia del Covid-19 sobre el Plan de seguridad y salud en el trabajo
de la obra correspondiente (articulo 7 del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre,
por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras de
construccion) se estima que todas las medidas de policia sanitaria aprobadas por el
Gobierno deben entenderse automdticamente incorporadas al citado Plan, sin
necesidad de que el contratista presente a la Administracién una propuesta de
modificacion de este.

c) Que estuviera previsto finalizar la ejecucion del contrato en una fecha
comprendida entre el 14 de marzo y la finalizacidon estado de alarma; en cuyo caso el
contratista puede solicitar que se le amplie el plazo de entrega.

Una vez corregida la redaccién original del articulo 34.3, pdrrafo 42 (donde decia
“apartado” debia decir “parrafo”, el articulo 34.3 del RDL 8/2020 supone lo siguiente:
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- A todos los contratos de obras que estuvieran en ejecucién al entrar en vigor
el RDL 8/2020 se les aplican los parrafos primero, segundo y tercero del articulo
34.3 del RDL 8/2020.

- A los contratos de obra cuya terminacion estuviera prevista en una fecha
comprendida entre el 14 de marzo vy la finalizacién del estado de alarma se les
aplica el parrafo 42 articulo 34.3 del RDL 8/2020. Esto supone el contratista
puede solicitar que se le amplie el plazo de entrega, a lo que debe acceder la
Administracion si el contratista ofrece “el cumplimiento de sus compromisos”
dentro del plazo ampliado.

El articulo 34.3 del RDL 8/2020 no prevé que, durante ese periodo de ampliacion, el
contratista de obras sea indemnizado; pues, si se atiende a la literalidad del parrafo 52
del articulo 34.3, todos los conceptos indemnizatorios estdn referidos solo para el caso
de “suspensién”, y no para el de “ampliacién” del plazo de finalizacion.

A esas tres hipoétesis del RDL 8/2020 cabe afiadir esta:

d) Que estuviera previsto finalizar la ejecucién del contrato en una fecha posterior a
la finalizacién del estado de alarma.

La necesidad de cumplir las medidas de policia sanitaria adoptadas por el Gobierno
durante el estado de alarma puede retrasar el ritmo programado para la ejecucion de
las obras cuya terminacion estd prevista tras el estado de alarma.

Este supuesto no esta regulado expresamente en el RDL 8/2020 vy, se estima, debe ser
resuelto con las reglas generales de la LCSP: al no ser imputable al contratista de obras
la causa del retraso, este tiene derecho a obtener del 6rgano de contratacién una
ampliacion del plazo final de ejecucion, sin penalizacidon y sin indemnizacién a su
favor. La norma de referencia seria el vigente articulo 195.2 de la LCSP (similar al
articulo 213.2 del TRLCSP para los contratos que se rijan por esta ley).

Quinto.- Contratos de concesion de obras y de servicios.

El articulo 34.4 del RDL 8/2020 reconoce al concesionario el derecho al reequilibrio
econdmico en tanto se haya alterado por “las medidas adoptadas por el Estado, las
Comunidades autéonomas o la Administracion local”.

Ese derecho solo nacera “cuando el érgano de contratacién, a instancia del contratista,
hubiera apreciado la imposibilidad de ejecucion del contrato”.

Es decir, si el érgano de contratacién considera que no es imposible ejecutar el
contrato, denegara la solicitud del contratista, que debera continuar ejecutando el
contrato (en las condiciones que le permita el estado de alarma), sin derecho al
reequilibrio y sin perjuicio de los recursos que pueda promover contra tal decisidn.
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Si el 6rgano de contratacidn aprecia esa imposibilidad, compensara al concesionario
conforme al articulo 34.4 del RDL 8/2020: “segun proceda en cada caso”, ampliando el
plazo de la concesién en hasta un 15 por 100 o modificando las clausulas de contenido
econdémico incluidas en el contrato.

Aplicadas estas consideraciones a las concesiones de autopistas de peaje o autovias
de primera generacidn, resultan estas consecuencias:

- No existe “imposibilidad” de ejecutar el contrato si la autopista o autovia

mantienen las condiciones que les permiten seguir abiertas al trafico de
vehiculos y este sigue estando legalmente permitido.

- La reduccidn en el nimero de vehiculos que circula por la autopista o autovia,

y la consiguiente disminucién de ingresos de la concesionaria, no dan derecho
al reequilibrio econdmico de la concesién conforme al RDL 8/2020.

- lgualmente, se estima que_esa reduccidon de vehiculos e ingresos tampoco

seria equiparable a “fuerza mayor”, a “circunstancia imprevisible” o a “factum

principis” (“actuaciones de la_Administracion Publica concedente, por su
caracter obligatorio_para el concesionario determinaran de forma directa la
ruptura sustancial de la economia del contrato”) a los efectos de,
respectivamente, amparar un reequilibrio del contrato de obras con base las
normas generales aplicables al contrato de concesiéon (por ejemplo, el vigente
270.2 de la LCSP).

NOVENO.- Informe de la Abogacia General del Estado relativo a la consulta del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana sobre la interpretacion y
aplicacion del articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo.

Resuelve diversas cuestiones relativas a la aplicacién del articulo 34 del Real Decreto-
ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-19, a distintos tipos de contratos gestionados
por dicho departamento ministerial. Por su analogia al informe anterior, damos por
reproducida la explicaciéon del mismo con lo relativo a lo comentado en el punto siete.
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ANEXO Il: NORMATIVA

1.- Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19

2.- Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el gue se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de

crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19

3.- Real Decreto 476/2020, de 27 de marzo, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

4.- Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas
urgentes en el ambito econdmico y para la proteccion de la salud publica

5.- Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para

responder al impacto econémico del COVID-19

6.- Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer

frente al impacto econdmico y social del COVID-19

7.- Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas complementarias,

en el ambito laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19

8.- Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido

recuperable para las personas trabajadoras por cuenta ajena gque no presten servicios

esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacién en el contexto de |a lucha contra
el COVID-19.

9.- Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes

complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19

10.- Comunicacién de la Comisién denominada “Orientaciones de la Comisidn Europea sobre el
uso del marco de contratacion publica en la situacion de emergencia relacionada con la crisis
del COVID-19 (2020/C 108 1/01)”

11.-Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas

12.- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen

al _ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

13.- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general

de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
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14.- Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de medidas de apoyo financiero y tributario al sector
econdmico, de agilizacién de actuaciones administrativas y de medidas de emergencia social,

para luchar contra los efectos de la evolucion de coronavirus (COVID-19)

15.- DECRETO-LEY 1/2020, de 25 de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que se adoptan
medidas urgentes para responder al impacto generado por el COVID-19 en la Comunidad

Auténoma de Aragon

16.- ORDEN HAP/279/2020, de 1 de abril, por la que se da publicidad al Acuerdo de 1 de abril
de 2020, del Gobierno de Aragdn, por el que levanta la suspension de determinados

procedimientos administrativos en aplicacion del articulo 7.4 del Decreto-Ley 1/2020, de 25 de

marzo, del Gobierno de Aragdn, por el gue se adoptan medidas urgentes para responder al

impacto generado por el COVID-19 en la Comunidad Autdnoma de Aragon

17.- Decreto ley 4/2020, de 20 de marzo, por el que se establecen medidas urgentes en
materia de contratacién, convenios, conciertos educativos y subvenciones, servicios sociales,
medio ambiente, procedimientos administrativos y presupuestos para hacer frente al impacto
econdmico y social del COVID-19

18- 'Decreto-ley 7/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes en materia de contratacion
publica, de salud y gestidén de residuos sanitarios, de transparencia, de transporte publicoy en
materia tributaria y econdmica

19.- Circular 1/2020, de la Direccién General de Patrimonio y Contratacion, con el fin aclarar
los problemas interpretativos derivados de la DA 32 del Real Decreto 463/2020

20.- Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura de 25 de marzo de 2020,
por el que se establecen las pautas de actuacién para los drganos de contratacién sobre la
suspensidn de términos y plazos en la tramitacién de la contratacidn publica en licitacién de la
Junta de Extremadura y su sector publico como consecuencia del Real Decreto 463/2020
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